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PREDGOVOR

Knjiga uobli¢uje opsezan pregled dosadasnjih istrazivanja, kronoloski prikazanih
i pra¢enih u analizi regionalne ekonomske razvijenosti. IstraZivanja su sustavna te
sistematiziraju postojece teorijske i empirijske spoznaje kao i rezultate domacih i
stranih autora koji govore o vaznosti regionalnog razvoja i regionalne ekonomske
politike.

Imajuéi u vidu kako regionalne cjeline u suvremenom kontekstu preuzimaju vaz-
nost u provedbi adekvatnih mjera i poboljSanja u odnosu na nacionalno gospo-
darstvo kao nositelja ekonomske politike, knjiga daje uvid, odgovore i pojasnjenja
kojim slijedom je do navedenih promjena doslo. Izdvaja se i predstavlja ¢cimbenik
ljudskog kapitala u definiciji i teoriji nastavno na povezanost s regionalnim razvo-
jem. Nadalje, pruZen je uvid u teorije regionalnog rasta i razvoja, ali naglaena je
i vaznost regionalne politike Republike Hrvatske, kao i komparativna analiza u
odnosu na regionalnu politiku Europske unije.

Sadrzaj moze posluziti akademskoj zajednici, znanstvenicima, profesorima i stu-
dentima na razli¢itim razinama studija — stru¢nim i diplomskim studijima te po-
slijediplomskim studijima. Sadrzaj moZe posluZiti i drugima unutar akademske
zajednice, ali i izvan njenih okvira. Naime, potencijalni korisnici mogu biti ek-
sperti iz prakse te zaposleni u javnoj upravi kao i akteri regionalne politike i regi-
onalnog razvoja, uklju¢ujui donositelje propisa i odluka na drzavnoj, Zupanijskoj
i lokalnoj razini. Dakle, knjiga moZe nositeljima (regionalne) ekonomske politike
posluziti i pomodi pri oblikovanju smjernica za provodenje optimalnih modela
regionalne politike u Republici Hrvatskoj. Osim $to daje uvid u regionalnu poli-
tiku Republike Hrvatske, §tivo pruza uvid i u osnove regionalne politike na razini
izabranih zemalja ¢lanica Europske Unije, ali i cjelokupne Europske unije.

Znacajne promjene koje su uslijedile prije/prilikom/neposredno po pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji, ujedno su zahtijevale i adekvatan pristup.
Kako dinamié¢na kategorija razvoja zahtjeva i kontinuiranu prilagodbu i primjenu
neprestanim azuriranjima, bilo je potrebno zadovoljiti cilj osiguranja dobrobiti i
kvalitete Zivota svih gradana. Stoga, uz naglasak, kako je regionalni razvoj, kao i
veéina drugih ekonomskih procesa iznimno dinami¢an proces, nuznost je osi-
guratf potencijalna buduca rje$enja temeljena na ranijim spoznajama znanosti i
prakse, a koja jesu sustavno obradena i sistematizirana na jednom mjestu. Mogu-
¢a rjeSenja promocije i pobolj$anja regionalnog razvoja, svakako mogu biti temelj
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generiranja razvoja cjelokupnoga gospodarstva, kao i temelj kreiranja novih pro-
aktivnih politika.

Knjiga je nastala kao nadogradnja postojece strukture i istrazivanja u doktorskoj
disertaciji autorice, naslova Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske.
Stoga u odredenim dijelovima, koji su zadrzani, prilikom pisanja knjige, nije po-
sebno navoden izvor disertacije. Navedeni izvor je navoden u dijelu empirijskog
istrazivanja izra¢una kompozitnog indeksa regionalnog razvoja i kompozitnog in-
deksa ljudskog kapitala za predstavljene izrac¢une, tablice i graficke prikaze.

Autorica

Razlike u mogucénostima koje ljudi mogu ostvariti i
Zivotnih ogranicenja u kojima Zivi vecina Zena i muskaraca

zaista je zapanjujuc.

[The contrast between what great things human

beeings can achieve and what limited lives

most women and men end up living is truly remarkable.]
L

Amartya Sen
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1. UVOD

Dosegnuti i ostvariti Sto visi stupanj razvijenosti teznja je svakoga nacionalnog
gospodarstva uz sve intenzivniju potrebu pracenja razvoja i njegovih pojedinih
regija. Suvremeni koncept razvoja nacionalnoga gospodarstva promatra se i u
razvoju njegovih manjih cjelina, tj. manjih dijelova koji u teritorijalnom ili ad-
ministrativnom smislu ¢ine cjelinu. Regionalni gospodarski razvoj postaje vazno
istrazivacko podrudje, posebice od osamdesetih godina prosloga stoljeca, kada se
razvijaju i takozvane endogene teorije regionalnog razvoja. Cjelokupna znanost
regionalne ekonomije ubraja se u noviju znanstvenu disciplinu unutar znanstve-
nog polja ekonomije, za koju je svojstven intenzivan razvoj. S obzirom na tempo
razvoja znanstvene discipline, kontinuitet razvoja pratile su i teorije o regional-
nom razvoju. lako je navedeno istrazivacko podrudje intenzivirano, mogude je i
intenzivnije pracenje razvoja subnacionalnih dijelova zemlje te razvoja regional-
nih i lokalnih zajednica. Europska unija (EU), kao i druge medunarodne organi-
zacije (npr. OECD, MENA, i dr.), ali i primjerice mreza udruZenja (npr. NALAS),
znacajno mogu unaprijediti promicanje i promoviranje regionalnog i lokalnog
razvoja.

Ostvarenje Zeljene dinamike i brzine ekonomskog razvoja te postizanje zelje-
nog stupnja drustveno-ekonomskog blagostanja i kvalitete Zivota za sve gradane,
nemoguce je posti¢i i odrzavati uz prisustvo znacajnih nepozeljnih regionalnih
nejednakosti. No, unato¢ tomu, svjetska iskustva ukazuju na njihovo prisustvo.
Razlike u regionalnim stopama rasta prisutne su u ve¢oj ili manjoj mjeri u svakoj
zemlji. Na svjetskoj razini izu¢avanje je regionalnih razlika prepoznato od strane
mnogih autora (Balchin, Sykora i Bull 1999; Griffiths i Wall 2004; Ezcurra i Rodri-
guez-Pose 2009; Nijkamp i Abreu 2009; Krimi, Yusop i Hook 2010; Kutscherauer
et al. 2010; Pike, Rodriguez-Pose i Tomaney 2017), a zanimanje pri istrazivanju
regionalnih razlika tijekom vremena znatno se intenziviralo.

Sukladno tome, ostvarenje (preduvjeta) regionalnog razvoja dobiva prvorazrednu
politicku i drustvenu vaznost. Tako je i pitanje stupnja i dinamike razvoja regio-
nalnih razlika postalo iznimno vazno pitanje u okviru politike EU-a. Regionalna
politika EU-a usmjerena je smanjenju razlika medu regijama EU-a i nfihova ubr-
zanog razvoja u tim okvirima te promociji jednakih prilika za sve. Cilj ekonom-
skog i socijalnog povezivanja predstavljen je jo§ 1986. godine, a zatim i uklopljen
unutar ¢lanaka 158. - 162. Ugovora Europske komisije (engl. EC Treaty) s Ugovo-
rom iz Maastrichta iz 1992. godine (Regional policy, Summaries of EU legislation).
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Tako je Republika Hrvatska mala zemlja, prema povriini i broju stanovnika, uzi-
majuéi u obzir stupanj ekonomske razvijenosti, istrazivanja ukazuju na postojanje
znacdajnih razlika u razvijenosti regijal, tj. regionalne neravnoteze (Cavrak 2002;
Gréi¢ 2007; Puljiz 2007; Simunovi¢ 2007). Postojedi rezultati istrazivanja u Hr-
vatskoj (Simunovi¢ 1996; Cavrak 2002; Pejnovi¢ 2004; Gréi¢ 2007; Puljiz 2007;
Puljiz i Malekovic¢ 2007; Racié¢ i Aralica 2007; Simunovi¢ 2007; Rasi¢ Bakarié 2010;
Drezgi¢ 2011; Borozan 2014; Perisi¢ 2014; Mustra, Burnac, Viskovié, 2018; Feder,
Mustra, 2018), ukazuju na produbljivanje regionalnih razlika (na razini Zupanija),
prema stupnju ekonomske razvijenosti i postojanje nerazmjera u stupnjevima ra-
zvoja pojedinih regija, koje se u Hrvatskoj odnose na zupanije.

U knjizi je koriSten termin - regija, na razini Republike Hrvatske, promatra se i utvrduje po-
stojanje razlika medu Zupanijama. Clanak 6. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 36/2009, 125/2008,
36/2009, 150/2011, 144/2012, 123/2017, 98/2019, 144/2020), zupaniju definira na sljedeci
nacin: Zupanija je jedinica podrucne (regionalne) samouprave Cije podrudje predstavlja pri-
rodnu, povijesny, prometnu, gospodarski, druStvenu i samoupravnu cjelinu, a uspostavija se
radi obavljanja poslova od podrucnoga (regionalnog) interesa. Zupanije su prema teritorijal-
noj podjeli u Republici Hrvatskoj druge/ posrednicke razine lokalne vlasti, a koja obuhvaca 20
zupanija i Grad Zagreb koji kao glavni grad Republike Hrvatske ima poseban status grada i
zupanije (prvu/osnovnu razinu ¢ine gradovi i op¢ine, vidi viSe u poglavlju 5. Regionalni razvoj
Republike Hrvatske). Teritorijalna jedinica Grad Zagreb nece se svaki put pojedinacno navo-
diti kada se govori o Zupanijskoj razini Republike Hrvatske. Ukupno u Republici Hrvatskoj
prema Ministarstvu pravosuda i uprave (2021) ima 576 jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, pri ¢emu je 555 jedinica lokalne samouprave (428 op¢ina i 127 gradova) te
20 jedinica podruéne (regionalne) samouprave odnosno zupanija (Ministarstvo pravosuda i
uprave, 2021).

O promjenama u teritorijalnom ustrojstvi Grada Zagreba u Hrvatskoj nakon stjecanja ne-
zavisnosti 1990-ih govori Pavi¢ (2010: 94), isticuci kako 1992. godine Grad Zagreb postaje
- posebna teritorijalna i upravna cjelina - te se osniva Zagrebacka zupanija. Godine 1995.
Grad Zagreb postaje dijelom Zagrebacke Zupanije, u kojoj zadrzava polozaj jedinstvene teri-
torijalne i upravne cjeline unutar Zagrebacke zupanije. No, ve¢ 1997. godine Zagreb prestaje
biti u sastavu Zagrebacke Zupanije, ve¢ sam ima polozaj Zupanije te je 1999. godine definiran
posebnom jedinstvenom teritorijalnom upravnom i samoupravnom jedinicom te ima status
grada i zupanije. Nadalje, Klari¢ (2016), detaljno predstavlja teritorijalni ustroj Hrvatske te
usporeduje s drugim europskim zemljama, uz osvrt na promjene koje su u ustrojstvu usli-
jedile po osamostaljenju u odredenim zemljama, ali i brojnim drugim, za odredene zemlje,
specifitnim promjenama. Vidjeti vise u Klari¢, Z. (2016). Geografski aspekti teritorijalnog
ustroja Hrvatske i usporedba s drugim europskim zemljama, Hrvatski geografski glasnik, Vol.
78. No. 2. str. 49.-75. https://hrcak.srce.hr/ index.php?id_clanak_jezik=255315&show=clanak
(pristupljeno 7. lipnja 2020.). I HrZzenjak (2009), detaljno kronoloski pojasnjava teritorijalnu
podjelu Hrvatske, navodeci pregled kroz dva razdoblja: podjela teritorija od 1886. do 1992.
godine i organizacija teritorija od 1992. do 2009. godine. Vidjeti vise w: HrZenjak, J. (2009).
Napomene o lokalnoj i regionalnoj samoupravi u Hrvatskoj, Hrvatska javna uprava Vol. 9 No.
4.999-1010. str.

——P—ff
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[strazivanja regionalne razine Republike Hrvatske obicno su usmjerf:n'f\ poje‘c.ii—
naénom utvrdivanju procjena ostvarenog stupnja regionalnog razvoja 1 razvije-
nosti te regionalnih razlika (Baleti¢ et al. 1999; Cziraky et al. 2002; Cavrak 200”3;
7ivi¢, Pokos 2005; Caziraky et al. 2006; Rasic Bakari¢ 2006; Puljiz 2009; Strat'egl]a
regionalnog razvoja RH 2011. - 2013. 2010; Borozan 2014), a znatno manje na
razini nacionalnog gospodarstva (npr. indeks razvijenosti, utemeljeno na nekoliko
mjerenja).

Mjerenje indeksa razvijenosti u Hrvatskoj provodi Ministarstvo regionalnoga ra-
zvoja i fondova Europske unije. Mjerenja indeksa razvijenosti do sada su prov?—
dena u 2010., 2013.1 2018. godini, a novoprovedeno je o¢ekivano i tijekom tekuce%
2021. godine. Zaostajanje pojedinih zupanija vidljivo je u odnosu na na.cionalm
prosjek, a mjereno/izrazeno nekim od uobi¢ajeno koristenih ekonomsklh poka-
zatelja (bruto domaci proizvod - BDP, nezapos}enost, a posebice nezapc?sl'enost
mladih, bruto dodana vrijednost — BDV i sl.)2 Zupanije koje su po razvoju ispod
nacionalnoga prosjeka nazivaju se yupanijama koje zaostaju u razvoju (envgl. re-
gions lagging behind). Kako se navodi u izvoru Regio-novosti (2020)3,' u C'ak 17
zupanija u Republici Hrvatskoj u 2017. godini zabiljezen je ispodprosjecni BDP
po stanovniku. Najnizi BDP po stanovniku ostvarila je Virovitiéko—godr?\{svlfa
zupanija (54,2% nacionalnog prosjeka), a osim ove 7upanije na ljestvici na)mzl‘h
rezultata BDP-a po stanovniku ostvarile su jo$ i Pozetko-slavonska (55,9% naci-
onalnog prosjeka) te Brodsko-posavska (56,2% nacionalnog prosjeka). Samo'su\
Zetiri Zupanije Republike Hrvatske u 2017. godini ostvarile BDP po stananlku
iznad prosjeka Republike Hrvatske: Grad Zagreb (75,3%); Istarska (25%), Pr.lmor-
sko-goranska (22,1%) te Dubrova&ko-neretvanska Zupanija (5,7%). Ubrzain]e st?—
pa rasta Zupanija koje zaostaju u razvoju kao i ekonomski napredak onih Zupanija

2 Iz;or navedenih potraZiti na: za BDP, Driavni zavod za statistiku, Brutq domaci proizvvo‘d po
fupanijama (zadnji podatak za 2019. godinu); za nezaposlenost, Hrvatski zavod za zaposl;gva-
nje, https:/ /statistika.hzz.hr/ Statistika.aspx?tiplzviestaja=1; po'datke 0 nezap(?sl(.emm ml:xc'hma
do 29 godina moguce je vidjeti na istoj stranici: https:// statistlkf;\.hzz.k.lr/ Statlstlka.:j\spx.t1plz—
vjestaja=1. ObrazloZenje za uzimanje podataka o nezaposlenosti mlf«.tfhh df’ 29 godma uteme-
lieno je u sljede¢em: prema podatcima Hrvatskog zavoda za zaposl)avag)e (I'}l)an 2020.),. od
ukupnog broja nezaposlenih (147.434) evidentiranih za rujan 2020. go.dlne, cak 42.140. jesu
mladi do 29 godina starosti. Vise od 28% nezaposlenih mladih do 29 godlr‘la u uku‘Pno registri-
ranima nezaposlenima. Za bruto dodanu vrijednost za 2018. godinu kao i financijske pokaza-
telje poslovanja poduzetnika prema upanijama, pogledati w Hrvatska gospodarska komora
(2019). Zupanije — razvojna raznolikost i gospodarski potencijali, Zagreb. httgs:/ jwww.hglhr/
documents/ analiza—zupanija—ZO19—web5e1da0dbdae42.pdf (pristupljeno 17. listopada .2020.).

3 Regio-novosti (2020). Jurlina Alibegovi¢, D. (ur). br. 15. https://www.eizg.hr/ usgrdocgmages/
publikacij el *serijske—publikacije/ regio-novosti/ regio_1 5_ozujak_2020.pdf (pristupljeno 17.
listopada 2020.).
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koje biljeze iznadprosjecan rast, osnazuje razvoj* pojedinih Zupanija te osigurava
dugorocan trend ekonomskoga regionalnoga razvoja.

Za utvrdivanje razlika u regionalnoj razvijenosti, Zupanije uglavnom sluze kao
administrativne jedinice utvrdivanja regionalnih razlika, a s obzirom na to da su
zupanije jedna od temeljnih teritorijalnih jedinica Republike Hrvatske. Stoga je i
administrativnim promjenama bila znatno manje podloZna u odnosu na regional-
nu razinu.

U nastavku se za Zupanijsku razinu Republike Hrvatske, koristi termin regionalna
razina. Regionalna politika koristi se kao instrument reduciranja postoje¢ih regi-
onalnih razlika koje su znacajne, imaju nepovoljan predznak i dugoro¢no pred-
stavljaju ¢imbenik ograni¢enja, ali i moguénost unaprjedenja Zivotnog standarda
regija razlicitih razina ekonomskog razvoja — dakle, ne nuzno samo najnerazvije-
nijih. Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji, naglasilo je vaznost strates-

kog osmisljavanja i upravljanja regionalnim razvojem te kreiranja jednakovrijed- -

ne hrvatske regionalne politike, koja je od navedenog razdoblja dozivjela brojne
promjene. U tom se kontekstu moze reci kako je pojac¢ana potreba za poveziva-
njem gospodarskih, politickih i drustvenih perspektiva globalizacijskog procesa
koje su usmjerene na regije kao smjernice za daljnji razvoj odredenog nacionalnog
gospodarstva.

Regiju® kao cjelinu ne treba promatrati isklju¢ivo u smislu teritorijalne ili povijesne
jedinice, nego kao funkcionalno ustrojenu alternativnu strukturu koja obuhvacéa
drustveni aspekt te gotovo u potpunosti moze preuzeti odredene uloge drzave,
istiCe Szajnowska-Wysocka (2009). Isti izvor, nadalje navodi, kako joj je u skladu s

Jedan od nacina kojim se povecava potencijal razvoja Zupanija je i putem poduzetni¢kih aktiv-
nosti. Prema izvjes¢éu Regio-novosti (2020:4) navodi se kako gustoéa poduzetnistva definira
broj poduzeca po km?§to na razini Republike Hrvatske znaci 2,3 poduzeéa po km?2 Na zu-
panijskoj razini prema ocekivanom, Grad Zagreb biljeZi najveéu gustoéu poduzetnitva (68,5
poduzeca po km?), a najmanja gustoc¢a poduzetni$tva zabiljeZena je u Li¢ko-senjskoj Zupaniji
(0,2 poduzeca po km?). Najveéi broj poduzeéa na 1000 stanovnika u 2018. godini zabiljeZen je
u Gradu Zagrebu (54,7) i Istarskoj Zupaniji (52,9), a pored navedenih visoke vrijednosti biljeze
i Primorsko-goranska, Dubrova¢ko-neretvanska i Splitsko-dalmatinska Zupanija. Najmanje
poduzeda (5,6) na 1.000 stanovnika, zabiljezila je Sibensko-kninska zupanija. I prema indeksu
gospodarske snage utvrdeni su brojni dispariteti na zupanijskoj razini. Stoga se rangiranjem
prema indeksu gospodarske snage koju vréi HGK (2019) potvrduje prevlast ve¢ navedenih
Zupanija koje su u vrhu, a u slu¢aju ovog indeksa sljedeéim redoslijedom: Grad Zagreb (149,3),
Istarska (129,0), Varazdinska (106,0), Primorsko-goranska (105,8), dok su sve preostale zupa-
nije prema indeksu gospodarske snage HGK ispod prosjeka.

O razli¢itim mogucnostima shvac¢anja i poimanja pojma regija, vidjeti vise u: Keating, M.
(2017). Contesting European regions, Regional Studies, Vol. 51 No. 1: 50th Anniversary Spe-
cial Issue. 9-18. str. https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2016.1227777
(pristupljeno 4. sije¢nja 2021.).
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tim omoguceno djelovanje u vidu neovisne jedinice uz zadrzavanje identiteta koji
je odreden s obzirom na regionalni identitet stanovnika, $to ujedno moze utjecati
na stvaranje potpuno novog identiteta regije. Provodenje decentraliziranosti gos-
podarstva oteZavaju ¢vrsta razgraniCenja te razlikovanje izmedu konkretne zemlje
(nacionalnoga gospodarstva) i regije. O glavnim razli¢itostima regije u odnosu na
zemlju (nacionalno gospodarstvo) Nijkamp i Abreu (2009), isti¢u regiju kao otvo-
reni prostorni entitet, nad kojim nadleznost imaju nacionalni ekonomsko-poli-
ticki autoriteti. Osim toga, autori navode karakteristiku otvorenosti regija, pri
¢emu se utjede i na jednostavniju prohodnost kapitala, roba i usluga. Istaknuta
je i neupitna vaznost regija i regionalnog ekonomskog razvoja®: Regionalni eko-
nomski razvoj podrazumijeva primjenu ekonomskih procesa i dostupnih resursa
u odredenoj regiji Ciji je ishod stvaranje odrzivog razvoja i Zeljenih ekonomskih
ishoda (Stimson, Stough i Roberts 2006: 6). Naime, kriti¢na pitanja regionalnog
razvoja vezana su uz iznalaZenje nacina ostvarenja Zeljenog regionalnog razvoja
te podudarnih na¢ina rjesavanja nezeljenih meduregionalnih ekonomskih razlici-
tosti. Na oba kriti¢na pitanja postojeca teorijska saznanja, a ni empirijski rezultati
ne daju cjelovita, konzistentna i neprijeporna zadovoljavajuca rjesenja. Stoga su
nova istrazivanja nuzna, posebice kada su u pitanju zemlje srednje i isto¢ne Eu-
rope, a medu njima je i Republika Hrvatska, ciji se regionalni ekonomski razvoj
na zupanijskoj razini i nalazi u sredi$tu interesa ove knjige. Razlike u razvijenosti
globalni su problem suvremenih gospodarstava koja ih pokusavaju minimizirati
putem regionalnih politika. EU ulaze znacajne napore i financijska sredstva za
kreiranje odgovarajuce regionalne politike.

U odnosu na EU u Hrvatskoj je regionalna politika svojevrsnu pocetnu institu-
cionalnu fazu svoga razvoja zapodela tijekom 2009. godine, kreiranjem Zakona
o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/2009). Potom
je slijedio daljnji kronoloski institucionalni razvoj Zakona o regionalnom razvo-
ju Republike Hrvatske tijekom 2014. godine, kada je predstavljen novi Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/2014), a zatim i
izmjene i dopune Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 123/2017), te izmjene Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 118/2018). Njezina uloga i djelovanje istrazuje se u ovoj knjizi u

okviru poglavlja 5.

o |

Nuzno je razlikovanje termina ekonomskog razvoja i ekonomskog rasta, o kojima se detaljni-
je govori u nadolazeéim potpoglavljima. O razgrani¢enju pojmova pogledati u: Coombs, G.
(2001). Essays on Regional Economic Development. U: Coombs, G. Small Regional Economies.
Centre for Economic Studies in Association with Wakefield Press 5-8. str.
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Kako bi se osiguralo jednostavnije prikupljanje, razvoj i uskladivanje regionalne
statistike EU-a te evidentirale nastale promjene, teritorij EU-a podijeljen je prema
Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku (engl. Nomenclature of
territorial units for statistics, u nastavku teksta NUTS)”. Socioekonomska analiza
regija provodi se na tri razine te temeljem nje oblikuje regionalna politika EU-a.
Najvisa razina NUTS klasifikacije podrazumijeva velike socioekonomske regije
(NUTS 1), osnovne regije primjenjivosti regionalnih politika (NUTS 2), te razi-
nu koja obuhvada male regije specifi¢cnih zahtjeva (NUTS 3). Shodno tome, obli-
kovanje regionalnih politika EU-a usmjereno je regijama pogodnim za pomo¢ iz
strukturnih fondova klasificiranih na NUTS 2 razini, podrucja usmjerenih drugim
ciljevima veéinski klasificiranih na NUTS 3 razini te kohezijsko izvje$cée veéinski
pripremljeno za NUTS 2 razinu (Eurostat®, NUTS 2012). NUTS 2 razina, dakle,
predstavlja glavni okvir u provedbi regionalne politike te je mjerodavna za anali-
zu regionalnih problema. Iako regionalna politika predstavlja osnovni instrument
smanjenja postojece neravnoteze, u Hrvatskoj je nazalost, nedovoljno prepoznat
kao instrument izjednacavanja razine razvoja regija (Rasi¢, 2005:1). NUTS klasi-
fikacijom obuhvacene su samo zemlje ¢lanice EU-a, ali Eurostat definira $ifriranje
statistickih regija i za zemlje koje nisu ¢lanice EU-a. Primjerice, to vrijedi za zemlje
u statusu zemlje kandidatkinje za pristupanje EU-u ili dijelom Europskog udruze-
nja za slobodnu trgovinu (eng. European Free Trade Association, EFTA) (Eurostat,
Statistical Regions outside the ELI 2011). Klasifikaciju je osmislio Statisti¢ki ured
Europske unije — Eurostat poc¢etkom 1970-ih godina u svrhu prikupljanja, razvoja
i uskladivanja regionalne statistike, kao i za potrebe izrade socioekonomskih ana-
liza regija (Puljiz i Biondi¢ 2019:6). Isti autori, isticu NUTS klasifikaciju kao izni-
mno vazan alat u provedbi pojedinih politika Europske unije, posebice kohezijske
politike — npr. zbog prihvatljivosti pojedinih podrucja za dobivanje financijskih

7 NUTS Klasifikacija je u pravnom smislu prvi put definirana Uredbom (EZ) br. 1059/2003 Eu-
ropskoga parlamenta i Vije¢a o uspostavi zajedni¢kog razvrstavanja prostornih jedinica za
statistiku NUTS 2 iz 2003. godine, a kojom je definirana svrha donosenja, klju¢na obiljezja
klasifikacije te procedura izmjene NUTS-a (Puljiz i Biondi¢ 2019:6). Posljednja vazeéa NUTS
Kklasifikacija (Eurostat, NUTS 2021) na snazi je od 1.1. 2021. godine, moguce je vidjeti na:
Eurostat, NUTS 2021. https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background (pristupljeno 3.
veljace 2021.). Vazno je naglasiti kako su u knjizi svi izracuni radeni na Zupanijskoj razini,
osim u sluc¢ajevima kada su se prikazivala/usporedivali podatci Republike Hrvatske s dostu-
pnim podatcima zemalja Europske unije, pri ¢emu su radeni izra¢uni medu NUTS 2 regijama,
a za koje je prilikom izrade knjige vrijedila podjela na 2 NUTS 2 regije. S druge strane, kada
bi se u obzir i htjela uzeti nova podjela, podatci za razdoblje od sije¢nja 2021. godine jo§ nisu
dostupni, tj. dostupni su uglavnom za razdoblje do 2019. godine (a za neke razine i krace).
Eurostat je statisticki ured Europske unije, odgovoran za objavu kvalitetnih statistickih poda-
taka i pokazatelja iz cijele Europe kojima se omogucuje usporedba drzava i regija (Eurostat
- europska statistika, 2020. https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-sta-
tistics_hr (pristupljeno 6. studenoga 2020.).
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potpora iz fondova kohezijske politike. Podatci o regijama Republike Hrvatske,
prema prvoj podjeli obuhvacali su klasifikaciju na tri NUTS 2 regije. Navedena je
podjela NUTS klasifikacije, prihva¢ena u ozujku 2007. godine (Na;odne novine
35/2007). Izmjena NUTS klasifikacije stupa na snagu 30. kolovoza 2012. godine
(Narodne novine 96/2012, 102/2012), temeljene na dvije NUTS 2 regije, s primje-
nom od 1. sije¢nja 2013. godine. Posljednja i trenutno aktualna izmjena NUTS
klasifikacije odnosi se na usvajanje 4 NUTS 2 regije, s primjenom od 1. sije¢nja
2021. godine (Narodne novine 125/2019).

Knjiga je podijeljena u pet dijelova, a nakon svakog dijela dan je zakljuc¢ak u sklopu
izu¢avanog poglavlja. U uvodnom je dijelu pojadnjena vaznost istrazivanja regio-
nalnog razvoja, koja je u novije vrijeme intenzivirana, kako u krugovima akadem-
ske zajednice, takoder i u politickim, ali i drustvenim krugovima.

Drugi dio definira i predstavlja razgranicenja u pojmovima rasta, razvoja i razvi-
jenosti, kao i ekonomskog rasta u odnosu na ekonomski razvoj. Naime, ekonom-
ski rast predstavlja znatno uzi pojam u odosu na ekonomski razvoj. Ekonomski
rast izrazava se kvantitativno putem pokazatelja BDP-a, kao jednog od ujedno
najéesée koristenih pokazatelja ekonomskog rasta. Ekonomski razvoj, s druge
strane, podrazumijeva skup kvantitativnih, ali i kvalitativnih pokazatelja. Stoga je
ekonomski razvoj, znatno teze izmjeriti, a shodno tomu pokazatelji ekonomskog
razvoja su obi¢no sastavljeni od manjeg ili veceg broja (uvijek barem nekoliko)
pokazatelja (kompozitni indikatori). Nakon razgranicenja u pojmovima ekonom-
skog rasta i ekonomskog razvoja, poglavlje prikazuje i detaljno odredenje klju¢nih
pojmova vezanih uz regije i regionalni razvoj — regija, regionalni ekonomski rast,
regionalni ekonomski razvoj. Kako je ve¢ istaknuto i za razlike ekonomskog rasta
i ekonomskog razvoja, sli¢no razlikovanje moguce je izraziti i za regionalnu razi-
nu. Drugim rije¢ima, regionalni ekonomski razvoj, osim rasta obuhvaca i druge
kvantitativne i kvalitativne elemente — odrzivost, obrazovanje, drustveni sadrZaji,
Zivotno okruZenje i druge elemente na regionalnoj razini. Ostvarenje regional-
nog razvoja nuzno ukljucuje i ekonomski rast, kao komponentu kvantitativnog
izraza novostvorenih materijalnih elemenata, kao svojevrsnih preduvjeta razvoju.
Osim osnovne terminologije i definicija vezanih uz regionalni razvoj, pozornost
se posvecuje i ljudskom kapitalu kao ¢imbeniku znacajnog utjecaja na promica-
nje regionalnog razvoja. Ljudski kapital takoder se detaljno predstavlja definici-
jom, ali i daje uvid u mjerenje ljudskog kapitala, obzirom na postojecu slozenost i

multidimenzionalnost.
Tre¢i dio knjige odnosi se na opisivanje izabranih teorija regionalnog razvoja.
Brojni su pokusaji pojasnjavanja promjena u stajali$tima na razvoj odredenog po-
dru¢ja kao i-uzroka razli¢itih stupnjeva razvoja. Iako je pracenje ekonomskog ra-

KNJIZNICA
HRVATSKIH STUDIJA
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sta i ekonomskog razvoja u odredenom nacionalnom gospodarstvy, a sve ¢esce i
na razini regija jedno od sredi$njih pitanja, odgovori nisu jednostavni i jednoli¢ni
i primjenjivi za sve regije. Promjene u promisljanjima o razli¢itim razlozima do-
vode do promjena i do prevrata u teorijama razvoja nacionalne, ali i teorija regio-
nalne razine, tj. teorija regionalnog razvoja. Obzirom da su teorije regionalnog ra-
zvoja temeljene na teorijama ekonomskog rasta i razvoja, ponekada je nemogude
odijeliti razvoj vezan samo uz nacionalnu ili samo uz regionalnu razinu. Imajuéi u
vidu brojnost teorija regionalnog rasta i razvoja, u tre¢em dijelu knjige, tj. tre¢em
poglavlju teorije su predstavljene prema ostvarenoj regionalnoj konkurentnosti,
uz dodatno elaboriranje odredenih, relevantnih za daljni slijed knjige.

Cetvrti dio knjige usmjeren je istrazivanju postojeée neravnoteze u regionalnom
razvoju, ali se takoder bavi i odredenim razvojnim problemima do kojih neravno-
teZa dovodi te se obrazlazu uzroci i posljedice regionalne neravnoteze. lako je re-
gionalna neravnoteza u vecoj ili manjoj mjeri problem svih gospodarstava, u cilju
upravljanja razvoja regija nacionalnoga gospodarstva, nuzno je mjeriti razvoj po-
jedinih regija. Stoga je mjerenje regionalne razvijenosti jedno od iznimno vaznih
dijelova poglavlja etiri. Nuzno je naglasiti kako problem regionalne neravnoteze
nije isklju¢ivo vezan uz nerazvijene zemlje, nego se s ovim problemom susrecu i
razvijene zemlje. U tom je smislu istraZivanje navedene problematike jo$ i vaz-
nije, kao i nacin upravljanja regionalnom politikom, kao instrumentom kojim bi
se eventualna neravnoteza, uz preduvjet poznavanja uzroka neravnoteze, mogla
reducirati ili maksimalno moguce otkloniti. Poglavljem cetiri predstavljene su i
regije koje zaostaju u razvoju, mjerenje regionalnih razlika te regionalna politika
kao instrument smanjenja regionalnih razlika, ali i regionalna politika EU-a uz
osvrt na zemlje srednje i isto¢ne Europe.

Peti dio knjige posvecen je analizi regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj.
Analiziraju se de facto stanja regionalnog razvoja Republike Hrvatske, uz osvrt
na vaznost decentralizacije. Ipak, neovisno o prepoznatoj potrebi provodenja de-
centralizacije, u potpunosti nikada nije adekvatno provedena, pri ¢emu se isti¢u
brojni problemi kao nusproizvodi nedovoljno dobro provedene decentralizaci-
je. Jedan od iznimno vaznih dijelova za temu istrazivanja ove knjige je i sama
regionalna neravnoteza, kao i nepostojanje pozeljnog koncepta policentri¢nog
razvoja — u odnosu na sada$nji model upravljanja iz jednog centra, glavnoga gra-
da. Poglavljem pet predstavljaju se i rezultati izabranih dosadasnjih istrazZivanja
regionalnoga razvoja u Republici Hrvatskoj, ali i rezultati izabranih istrazivanja
pri cemu se evidentira postojeéi jaz u razvijenosti medu Zupanijama Republike
Hrvatske. Osim istrazivanjima akademske zajednice, ovaj dio knjige predstavlja
i rezultate institucionalnih regionalnih kronoloskih mjerenja regionalnih razlika.
Isto poglavlje, izmedu ostaloga, naglasava ulogu, znacaj i kronologiju razvoja regi-
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onalne politike u Republici Hrvatskoj — uz naglasak na potrebu vodenja adekvat-
no kreirane prilagodene regionalne politike te na taj na¢in uvazavajuci specifi¢ne
potrebe i zahtjeve pojedinog podrudja nacionalnoga gospodarstva, tj. pojedine
regije Republike Hrvatske.

U $estom poglavlju nalaze se bibliografski podatci te u sedmom popis tablica,
grafikona, slika, a u osmom kazalo.
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2. REGIONALNI RAZVOJ
- POLAZNA ODREDENJA | MJERENJE

[zuc¢avanje ostvarenoga stupnja razvoja uobicajeno se provodi na razini nacional-
nih gospodarstava, no u suvremenim uvjetima vaznost geografskih granica sve
vige slabi. Stoga dolazi do pojacanog interesa pracenja rasta i razvoja na subnaci-
onalnim, regionalnim razinama. Razlike u razvoju pojedinih regionalnih podru¢-
ja evidentne su ne samo na ekonomskoj, nego i u drugim dimenzijama razvoja,
kao $to su primjerice socijalna i kulturna dimenzija razvoja. Uoc¢avanje potrebe
pracenja i evidentiranja razlika unutar nacionalnoga prostora, intenzivirano je po
zavr$etku Drugoga svjetskog rata (Nijhoff 1964). Zainteresirani za nacin na koji bi
trebali formulirati ekonomsku politiku regionalne razine, u prvom su redu lokalni
akteri u suvremenim globaliziranim ekonomijama, §to navodi Dinc (2015)°. Regi-
onalni su i lokalni sustavi - sustavi unutar sustava' te je stoga klju¢no $ire izuca-
vanje i razumijevanje okoline unutar kojeg pojedina gospodarstva djeluju. S druge
strane Ohmae (1995), navodi kako nacionalna gospodarstva u svom nekadasnjem
smislu pokretac¢a ekonomskih aktivnosti pocinju gubiti na vaznosti te se unutar
nacionalnih granica stvaraju nove cjeline (svojevrsne prirodne poslovne zone),
kojima se poboljsava kvaliteta Zivota i blagostanja regionalnoga podruc¢ja. Ohmae
(1993) pojam regionalnoga podrucja terminoloski veze i uz neuobicajeni izraz re-
gionalne drZave, podrazumijevajuci sve vece ovlasti pojedinih teritorijalnih jedi-
nica unutar nacionalnih granica. Iako su nacionalna gospodarstva najcesce pred-
stavljala temeljnu teritorijalnu jedinicu upravljanja ekonomskim aktivnostima i
organizacijom ljudskih aktivnosti, Ohmae (1993) smatra nacionalna gospodar-
stva potpuno disfunkcionalnima te istice vaznost regionalnih drzava". Granice
regionalnih drZava uspostavljaju se trzi$nim aktivnostima koje pritom stvaraju
prirodne ekonomske zone. Time se u potpunosti zanemaruju uobicajene politi¢-
ke odrednice. Stimson et al. (2006: 2), zabiljezili su slucajeve kada utjecaj regija
nadilazi nadmo¢ utjecaja nacionalne razine. U tom je kontekstu moguce da teri-
torijalno niZa jedinica ostvaruje prevlast nad visom teritorijalnom jedinicom, tj.

®  Dinc, M. (2015). Introduction to Regional Economic Development. Major Theo.ries and Basic
Analytical Tools. Edward Elgar Publishing. Cheltenham — Northampton str. 1.

Sustav unutar sustava podrazumijeva svojevrsne oformljene upravljacke razine — lokalne ili
regionalne razine, a koje se nalaze unutar nacionalnog gospodarstva.

Autor za primjer navodi Italiju kao zemlju izraZenih razlika u industriji i prihodima. Evidentira-
nje razlika u tzv. regionalnim drZavama, u ovom slucaju, industrijskog sjevera i ruralne Italije u
potpunosti bi bile zanemarene kada bi se zemlju promatralo kao jedinstveni ekonomski teritorij.

10
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utjecajem nacionalne ekonomije'. U suvremenim gospodarstvima sve navedeno
najvise se sagledava u tehnologiji i/ili poduzetnickoj perspektivi®. Temelji uspjes-
noga regionalnog razvoja uklju¢uju i teorijske koncepte kao i pravila, no aplikativ-
na strana i provedba nikako ne smiju ostati zanemareni. Stoga se pod konceptom
uspjesnog regionalnog razvoja trebaju propitkivati zabiljezeni pozitivni rezultati
empirijskih dogadaja i prakse. Regionalni je ekonomski razvoj multidisciplinaran
pojam i kao takav predmet izu¢avanja i drugih znanstvenih disciplina i grana.
Dakle, izu¢avanje regionalnog razvoja interesno je podrucje za akademsku i po-
slovnu zajednicu, primjerice managementa kao znanstvene discipline, regionalne
ekonomike i drugih. Uz povezanost s razli¢itim znanstvenim disciplinama, regi-
onalni razvoj obi¢no se veze i uz prakti¢ne i upravljacke grane kao $to su - javna
uprava, urbano i stratesko planiranje i brojne druge. U nastavku poglavlja prvo je
odreden, odnosno definiran regionalni razvoj.

Brojne su teorije regionalnog razvoja, koje su se pojavljivale u razliCitim vremen-
skim okvirima i prema razli¢ito postavljenim hipotezama o izvorima pokretanja
regionalnog razvoja. Stoga, sljedece poglavlje detaljnije predstavlja i obraduje iza-
brane teorije regionalnoga ekonomskoga razvoja. Nadalje, analiziraju se uzrocii po-
sljedice postojece regionalne ekonomske neravnoteze te ¢imbenici koji ¢ine gorucu
prepreku regionalnoga ekonomskog razvoja. Iznimne se prepreke susre¢u prilikom
mjerenja regionalne razvijenosti, budu¢i da nisu utvrdene jedinstvene mjere te iste
razvijenosti. Stoga ve¢ slozen proces mjerenja postaje jo kompleksniji. Odrede-
njem pojma regionalnog razvoja, pojasnjava se potencijalno djelovanje regionalne

2 Primjer brojnih glavnih gradova Europe koji se promatraju kao zasebna regija, a u ekonom-
skom kontekstu i pokazateljima znatno nadmasuju prosjek nacionalnog gospodarstva (npr.
Prag, Zagreb).

3 Obzirom na vaZnost tehnologije i poduzetnistva u promociji razvoja, ne ¢udi bogatstvo radova
navedenih tema, izdvajajuéi sljedece - tehnologije i regionalnog razvoja: Townroe, P. M. (1990).
Regional Development Potentials and Innovation Capacities. U: Ewers, H.-].; Allesch, J. (ur). In-
novation and Regional Development, Strategies, Instruments and Policy Coordination. Walter de
Gruyter. Berlin, 71-168. str.; Toland, J.; Yoong, P. (2017). Using Historical Methods to Explore the
Contribution of Information Technology to Regional Development in New Zealand. Information
& Culture. Vol. 52. No. 1. 85-113. str. https://doi.org/10.7560/1C52104 (pristupljeno 18. listo-
pada 2020.); Lamine, W.; Mian, S.; Fayolle, A; Wright, M.; Klofsten, M; Etzkowitz, H. (2018).
Technology business incubation mechanisms and sustainable regional development. The Jour-
nal of Technology Transfer. Vol. 43. 1121-1141. str. https://link.springer.com/article/10.1007/
§10961-016-9537-9 (pristupljeno 18. listopada 2020.); te poduzetniétva i regionalnog razvoja:
Miiller, S. (2016). A progress review of entrepreneurship and regional development: What are the
remaining gaps? European Planning Studies. 24:6. 1133-1158. 10.1080/09654:313.2016.1154506
(pristupljeno 18. listopada 2020.); Dvoulety, O; Gordievskaya, A.; Prochazka, D. A. (2018). Inve-
stigating the relationship between entreprenurship and regional development: case of developing
countries. Journal of Global Entrepreneurship Research. Vol. 8. No. 16. https://link.springer.
com/article/10.1186/540497-018-0103-9 (pristupljeno: 18. listopada 2020.).
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politike u cilju promicanja regionalnog razvoja. Postizanje i ostvarenje regionalnog
razvoja moguce je djelovanjem regionalne politike. Gotovo najvazniju ulogu pritom
imaju nositelji pojedinih ekonomskih regionalnih politika koji se odreduju i pojas-
njavaju unutar ovog poglavlja, a mogu obuhvacdati i nekoliko razina.

Knjiga iznosi spoznaje o promatranim uc¢incima i nac¢inima funkcioniranja regi-
onalne politike EU-a — Zajednicka regionalna politika EU. Njezino je djelovanje
usmjereno prema svim zemljama ¢lanicama Europske unije koje imaju zahtjev
i potrebu za njezinom implementacijom. Uz provedbu jedinstvene zajednicke
regionalne politike, na razini nacionalnih gospodarstava provode se specificne
pojedinacne regionalne politike. Regionalna politika odredenoga nacionalnoga
gospodarstva moze biti razli¢ita od drugih nacionalnih gospodarstava zbog ka-
rakteristi¢nih zahtjeva i problematika specifi¢nih za svaku pojedinu zemlju.

Ekonomsko stanje unutar Republike Hrvatske znatno je promijenjeno u odnosu
na prethodno razdoblje djelovanja u podrudju regionalne politike i u pretpristu-
pnom razdoblju te nakon ostvarenih integracijskih procesa priklju¢enja Europskoj
uniji od 1. srpnja 2013. godine, a u nekoliko je godina od navedenog razdoblja, do-
zivjelo znacajne turbulentne promjene. Stoga je uz izucavanje regionalne politike
Republike Hrvatske iznimno znacajno predstaviti i regionalnu politiku Europske
unije. Nastavno se u potpoglavljima razgranicavaju osnovni pojmovi** koristeni u
knjizi. Problematika regionalnog razvoja razmatra se u suvremenim gospodar-
stvima putem mnostva razli¢itih ucinaka i politika. Podrucje regionalnog razvoja
dio je znanosti koji je od svojih zacetaka do danas ocuvao interes znanstvenika
(Isard 1956, McGahey 2008; Baerenholdt 2009; Dunford 2009; Capello i Nijkamp
2011; Capello 2016). Osim u ekonomskoj znanosti, regionalni razvoj interesno je
polje i drugih znanstvenih podrudja. Pored ostalog, pitanja regionalnog razvoja
nisu ogranicena samo na akademsku zajednicu, nego i $ire kao $to je to primjerice
poslovni sektor, ali i regionalna i lokalna samouprava. Nastavak poglavlja pojas-
njava osnovnu terminologiju i terminoloska razgranic¢enja vezana uz regije i re-
gionalni razvoj, kao i razlicite pristupe moguceg ostvarenja regionalnog razvoja.

21. Rast, razvoj i razvijenost

Regionalni razvoj definiran je na mnostvo razli¢itih nacina. No prije same defi-
nicije regionalnog razvoja, potrebno je pojasniti znacenje pojmova rasta, razvoja
i razvijenosti. Rast se obi¢no promatra u kvantitativnim pojmovima > povecéanje
proizvodnje, rast bruto domaceg proizvoda (BDP-a), povecanje broja stanovnika

14

Pojmovi - ekonomski, privredni i gospodarski - promatrani su kao sinonimi/bliskoznacnice.
Poglavlje 2.1. pojasnjava razlike znacenja pojmova - rast, razvoj i razvijenost.



24 Katarina Marogevi¢: REGIONALNI RAZVOJ | NERAVNOTEZE U REPUBLICI HRVATSKOJ

- dok je za razvoj vaznija kvalitativna dimenzija. Razvoj podrazumijeva poboljsa-
nje i naglagavanje vaznosti povecanja razine kvalitete i razlicitosti (Pike, Rodri-
guez-Pose i Tomaney 2007; prema Local Government Commision 2004: 1). Pored
ostalog, rast se prema Baleti¢u (1995: 769), odnosi na povecanje stvarne razine
BDP-a te se obi¢no izrazava u novcu, dok ekonomski razvoj (eng. economic de-
velopment), prema Miki¢ et al. (2011: 793), podrazumijeva puno $iri pojam. On
obuhvaca proces gospodarskog rasta uz pobolj$anje standarda i kvalitete Zivota
Jjudi i to poveéanjem dohotka. Prema Borozan (2009), razvoj predstavlja multidi-
menzionalan proces koji u svojoj biti pretpostavlja pobolj$anje i progres koji se ne
odnosi samo na pojedince, grupe ljudi, poduzeca ili organizacije, ve¢ pretpostav-
lja pobolj$anje i progres za sve ljude koji Zive na odredenom podruéju. Dunford
(2009) pojmom razvoj podrazumijeva ¢injenje odredenog prostora korisnijim ili
produktivnijim, a koje se moze o¢itovati razvojem tog prostora ili u tom prostoru
ili razvojem ljudi koji borave u tom podru¢ju. Ujedno se povezuje sa stajaliStem
kako prostor i njegovi stanovnici mogu prijeci iz nize u viu fazu organizacije
te se u skladu s ovom idejom na razvoj gleda kao na proces u kojemu su ljudi
u isto vrijeme i provoditelji i korisnici promjena. Razvoj je u ekonomskoj teoriji
definirao i Gunnar Myrdal'®. Myrdal (1974: 729) pod pojmom razvoja podrazu-
mijeva - unapredenje Citavog drustvenog sustava - uz obuhvat svih ekonomskih i
neekonomskih ¢imbenika drustvenog sustava. Pojam razvoja ne treba mijesati sa
sliénim izri¢ajem drugog pojma, razvijenosti. Razvijenost se, prema Hrvatskom
jezi¢nom portalu, definira kao osobina onoga §to je razvijeno (privrede, tijela)™.
Moze se odnositi na gospodarstvo, ali i na regije - ne mora predstavljati kona¢nu
to¢ku, veé moze biti i samo jedna faza razvoja. Razvijenost predstavlja rezultat
procesa razvoja promatran ili u nekoj vremenskoj tocki ili u nekom vremenskom
razdoblju. Dakle, razvijenost se odnosi na dosegnuti i ostvareni stupanj razvoja,
dok je razvoj proces dosezanja odredenog stupnja razvoja. Pojam razvoja obic-
no podrazumijeva i pojam rasta, iako je postojanje rasta preduvjet brzeg razvoja,
nije njegov jedini i isklju¢ivi uvjet. Ekonomski gledano, rast i razvoj podrazumi-
jevaju procese, dok razvijenost predstavlja rezultat procesa'’. Sintezom definicija
proizlazi kako se navedeni pojmovi, osim u morfolo$koj, razlikuju i u semanticoj

5 Karl Gunnar Myrdal, Nobelovu je nagradu za ekonomiju zajedno s Friedrichom Hayekom
primio 1974. godine. K. G. Myrdal évedski je ekonomist poznat po svom zastupanju neuobi-
¢ajenog stava odnosa prirodnih i drugtvenih znanosti. Detaljnije o stajaliftu autora vidjeti w:
Myrdal, G. (1974). What Is Development? Journal of Economic Issues Vol. 8. No. 4: 729-736.
http://www.jstor.org/stable/4224356 (pristupljeno 17. srpnja 2013./18. listopada 2020.).
Hrvatski jezi¢ni portal http://hjp.znanje.hr/index.php?shows=search (pristupljeno 18. listopa-
da 2020.).

Definiciju pojma razvijenosti pomogao je oblikovati prof. dr. sc. Ivan Juréevi¢, umirovljeni
izvanredni profesor Filozofskog fakulteta u Osijeku.
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osnovi. Iako se u hrvatskom jeziku diferenciraju znacenja pojmova rasta, razvoja
i razvijenosti, u engleskome govornom podrucju pojmovi razvijenosti (engl. deve-
lopment) i razvoja (engl. development) izjednaceni su.

2.2. Ekonomski rast vs. ekonomski razvoj

Koristenje termina rasta, razvoja i razvijenosti u ekonomskom kontekstu upucu-
je na definiranje ekonomskog rasta'® kao rasta ekonomskih kapaciteta privrede.
Ekonomski razvoj predstavlja unaprjedenje viestrukih razvojnih dimenzija (eko-
nomskih, politi¢kih, kulturnih, socijalnih i drugih), dok razvijenost predstavlja
rezultat procesa razvoja promatran u nekoj vremenskoj tocki ili u nekom vremen-
skom razdoblju. Promatrajud¢i odnos ekonomskog rasta i ekonomskog razvoja,
moze se reci kako je ekonomski rast (engl. economic growth), uzi koncept u odno-
su na ekonomski razvoj'®. Ekonomski razvoj (engl. economic development), osim
mjere vrijednosti finalnih dobara i usluga u odredenom vremenskom razdoblju,
obuhvaca i blagostanje ljudi u drustvu i povecanje zivotnog standarda. Ekonom-
ski se razvoj zbog sloZenosti naj¢esé¢e mjeri kompozitnim indeksima kako bi se
obuhvatila i mjerenja koja se odnose i na kvalitetu Zivota, npr. indeks ljudskog
razvoja (engl. Human Development Index, HDI), indeks bruto srece (engl. Gross
Happiness Index) ili indeks stvarnog napretka (engl. Genuine Progress Index, GPI),
a Carciente i Phélan (2013) navode jo$ nekoliko drugih indikatora:

+ indeks drustvenog napretka (engl. Social Progress Index)
+ indeks osnovnih kapaciteta (engl. Basic Capacities Index)
+ indeks rodne nejednakosti (engl. Gender Inequality Index)

+ indeks sretne planete (engl. Happy Planet Index).

Svaki indeks ujedno sadrzava inovativne elemente kao $to su novi pristupi ili
drustvene komponente, poput pitanja spola ili okolisa, a sve ¢esc¢e ukljucuju se
i subjektivna stajaliSta. Postoji mnostvo i drugih indikatora koji mjere kvalitetu
zivota. Tako primjerice Diener i Suh (1997) navode indeks kvalitete Zivota (engl.
Quality of Life Index), dok Ivanov i Peleah (2013) govore o takozvanom - dostu-
pnom ljudskom razvojnom indeksu (engl. Affordable Human Development Index,

O odnosu BDP-a kao pokazatelja gospodarskog rasta te blagostanja i kvalitete Zivota i njegova

mjerenja, pogledati u: Costanza, R. et al. (2009). Beyond GDP: The Need for New Measures
of Progress. The Pardee Papers No. 4. The Frederick S. Pardee Center for the Study of the
Longer-Range Future. http://www.oecd.org/site/progresskorea/globalproject/42613423.pdf
(pristupljeno 19. listopada 2020.).

Detaljnije-o razvoju, ekonomskom razvoju i ekonomiji razvoja pogledati u: Perkins, D.H. et al.
(2013). Economics of development. W . Norton & Company. New York-London.
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AHDI) koji se prema UNDP-ovom regionalnom centru iz Bratislave i Osnovne EU
agencije za prava (2013) naziva jo$ i razvoj koji traje. Ovaj indikator mjeri razvoj
prema trima dimenzijama, uklju¢ujuci uz dimenzije HDI-a i dimenzije okoli$a
i drustveno-ekonomske odrzivosti. Stoga se na razvoj u ovom slucaju gleda ne
samo kao na ostvareni stupanj, nego i nacin ostvarenja razvoja.

Popovi¢ (2014) naglasava kako AHDI pribraja dodatnu ¢etvrtu dimenziju HDI-ju,
tj. judskom razvojnom indeksu kako bi se naglasila uloga okolisa, ali dostupnost
ujedno naglasava, moze li i koliko ostvareni ljudski razvoj biti dugoro¢no odrziv.
Nadalje, navodi jos i indikator, tzv. prosirenoga ljudskog razvojnog indeksa (engl.
Extended Human Development Index, EHDI), koji predstavlja detaljniji pokazatelj
ljudskog razvojnog indeksa, ali za razliku od AHDI-ja ne uzima u obzir pretpo-
stavku dugoro¢ne odrzivosti®. Znanstvenici nisu jedini koji prate navedene in-
dekse u nacionalnim gospodarstvima i regijama. Osim njih navedene pokazatelje
prate i brojne vlade kao i institucije javnih politika. Pozitivan primjer indeksa kao
pokazatelja kvalitete Zivota i pomoéi pri donosenju javnih politika, pruzaju pri-
mjerice Hagerty et al. (2001) koji su razvili 14 kriterija za odredivanje vrijednosti
i korisnosti indeksa kvalitete Zivota za javne politike. Ujedno su izvrsili pregled 22
najcesce koristena indeksa mjerenja kvalitete Zivota koji su se pokazali zna¢ajnim
prilikom mjerenja pouzdanosti.

Socijalna dimenzija razvoja u zemlji obuhvacena je statistickim informacijama o
stanju obrazovnog i zdravstvenog sustava te opéeg dozivljaja Zivotnog standarda
(Bloem 2013). Uz ve¢ navedene autore, odredeni autori osim $to poja$njavaju ra-
zlike ekonomskog rasta i ekonomskog razvoja?, pojasnjavaju i pojedine vrste rasta
i njihov utjecaj na razvoj. Gallopin (2003: 25) primjerice navodi kako ekonomski
rast i ekonomski razvoj - nisu bliskoznacni te kako se ekonomski rast moZe i treba
promatrati kao jedan od preduvjeta ekonomskog razvoja®. Bududi da se razvoj
odnosi na pobolj$anja u kvaliteti Zivota, on objedinjuje stupanj zadovoljenja ma-

20 Razliku ostvarenog stupnja ljudskog razvoja (EHDI) i razvoja ostvarenog na odrZiv naéin na

primjeru Crne Gore pogledati w: Popovic, S. (2014). Ressource Efficiency and Sustainable Hu-
man Development. National Human Development Report — Montenegro. UNDP. 81. str.
Izlaganje o razlikama ekonomskog rasta i ekonomskog razvoja te percepciji blagostanja, te
uzimanja u obzir i drugih, ne nuzno monetarnih stvar u obzir, vidjeti vie u radu: Fox, J. (2012).
The Economics of Well-Being, Harvard Business Review. https://hbr.org/2012/01/the-econo-
mics-of-well-being (pristupljeno 6. sije¢nja 2021.); O nacinu izgradnje ekonomije blagosta-
nja, vidjeti vise w: Nozal, A. L.; Martin, N.; Murtin, F. (2019). The Economy of Well-being:
Creating Opportunities for People’s Well-being and Economic Growth. OECD. SDD Working
Paper No. 102. www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/ ?cote=SDD/
DOC(2019)2&docLanguage=En (pristupljeno 6. sije¢nja 2021.).

O’Hearn (2009) isti¢e kako se ekonomski rast uobi¢ajeno promatra kao nuzan preduvjet eko-
nomskog razvoja te prihvacenom stajalistu o moguénosti ostvarenja drustvenog blagostanja
drustva tek po ostvarenju ekonomskog rasta. No, isti autor ipak navodi i drugacija stajalista,
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terijalnih i nematerijalnih Jjudskih potreba i ispunjenje ljudskih Zelja, ali i htijenja
(vidljivih u subjektivnom stajali$tu zadovoljstva pojedinca). Nadalje, ekonomski
rast nije nuzno i isklju¢ivo vezan uz materijalni rast koji je vrlo Cesto ogranicen
nedostatnim prirodnim resursima. Nematerijalni ekonomski rast sve se ucestalije
pojavljuje, a otituje se u povecanom udjelu usluznih djelatnosti. Odnos izmedu
razvoja, ekonomskog rasta i materijalnog ekonomskog rasta, detaljnije se prika-
zuje slikom 1 gdje su jasno vidljive moguce kombinacije ekonomskog rasta i pro-
mjena u kvaliteti Zivota, dok se nastavno slikom 2 prikazuju mogudi oblici razvoja.

Slika 1. Razvoj — ekonomski rast — materijalni ekonomski
rast prikazan Vennovim dijagramom

ovecanje kvay;
A © ® /,st@ .
+ y ~

>

ODRZIVOST

Izvor: Gallopin, G. (2003). A systems approach to sustainability and sustainable development.
Sustainable Development and Human Settlements Division ECLAC/ Government of the Nether-
lands Project NET/00/063 Sustainability Assessment in Latin America and the Caribbean San-
tiago. Chile. https://repositorio. cepal.org/bitstream/handle/11362/5759/1/5033119_en.pdf (pri-
stupljeno 18. listopada 2020.).

Moze se istaknuti kako do nerazvijenosti (engl. underdevelopment), dolazi u situ-
acijama kada izostaje povecanje u kvaliteti Zivota ili ekonomskom rastu (zemlje
Latinske Amerike). Osim ovog primjera moguca je i situacija nepravil.nog razvoja
(engl. maldevelopment), kada dolazi do materijalnoga ekonomskog rasta bez po-
veéanja kvalitete Zivota - upitnost dugoro¢ne odrzivosti uz pojavu i u zemljama

npr. stajaliste Amart_ya Sena o dokazima kako visoke stope ostvarenog prihoda nuzno ne do-
vode do blagostanja.
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sjevera i u zemljama juga. Sinergija povecane kvalitete Zivota i materijalnoga eko-
nomskoga rasta kao odrednica razvoja koja se u suvremeno vrijeme najcesce javlja
na sjeveru, iako je rijetka, moguca je kao i kombinacija nerazvoja® (engl. non-de-
velopment) i nematerijalnoga ekonomskog rasta. Gallopin (2003: 28-29), istice i
razne moguce oblike razvoja §to je prikazano slikom 2.

Slika 2. Razliciti oblici razvoja

Razvoj s
nematerijalnim Razvoj bez
ekonoms’klm rastom ekonomskog rasta

canie k (ekq(nomija {u{lte
ecanje kvay; stope rasta
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Razvoj s materijalnim
ekonomskim rastom

£

8
v o N N il j
L i " epravilan razvoj
A N-D, Nl (engl. maldevelopment)
Nerazvijenost EVELOPMENT) (kort™ (ekonomiski rast bez razvoja)

(eng). underdevelopment)
(nema razvoja niti
ekonomskod rasta}

Izvor: Gallopin, G. (2003). A systems approach to sustainability and sustainable development.
Sustainable Development and Human Settlements Division ECLAC/ Government of the Nether-
lands Project NET/00/063 Sustainability Assessment in Latin America and the Caribbean San-
tiago. Chile. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5759/1/5033119_en.pdf (pri-
stupljeno 18. listopada 2020.).

Dugoro¢no razdoblje pretpostavlja dvije moguce situacije odrZivog razvoja, i to:
« povecanje kvalitete Zivota uz nematerijalni ekonomski rast
+ povecanje ekonomije nultoga materijalnog rasta (nepostojanje ekonom-
skog rasta).

Termin nerazvijenosti (engl. underdevelopment) i nerazvoja (engl. non-development), prila-
godeni su prijevodu razli¢ito koristenih engleskih termina. Nerazvijenost bi se u ovom kon-
tekstu mogla povezati s niskim stupnjem ostvarenog razvoja, tj. s razvojem evidentiranog u
odredenoj tocki, dok se termin nerazvoja odnosi na proces neostvarivanja razvoja.

23

5 REGIONALNI RAZVOJ - POLAZNA ODREDENJA I MJERENJE 29

Ipak, osiguranje odrzivog razvoja nuzno ne podrazumijeva prestanak ekonom-
skog rasta. Njegovo je odrzavanje mogucde uz stvaranje nulte stope rasta materi-
jalne ekonomije te u istom trenutku pozitivno rastu¢e nematerijalne ekonomije.
U kona¢nici osigurat ¢e se stabilizacija demografskog i materijalnog ekonomskog
rasta, dok kulturni, psiholoski i duhovni rast nisu odredeni fizickim ogranicenji-
ma. Bogate bi zemlje trebale napraviti prijelaz od nepravilnog razvoja ili razvoja
materijalnog ekonomskog rasta k razvoju nematerijalnog ekonomskog rasta ili uz
preferencije drustva k ekonomiji nultoga materijalnog rasta. Buduci da nerazvijene
zemlje nemaju potreban stupanj akumuliranog kapitala potrebnog kako bi se osi-
gurao odrzivi razvoj, uglavnom ¢e biti onemogucene od nerazvijenosti do¢i do ra-
zvoja nematerijalnoga ekonomskog rasta ili ekonomiji nultoga ekonomskog rasta.
Tako je jasno da kretanje od nerazvijenosti k nepravilnoj razvijenosti jest moguce
i slijede ga odredene zemlje, takav put razvoja nije poZeljan. Dakle, uz navodenje
svih mogucénosti najpogodnijim izborom razvoja, uz osiguranje odrzivog razvoja
zemalja u razvoju, jest put od nerazvijenosti k prijelaznom razdoblju materijalnog
ekonomskog rasta, a zatim ka razvoju nematerijalnog ekonomskog rasta.

Tijekom vremena koncept razvoja bio je podlozan promjenama ukljucujudi, osim
ekonomske komponente i prava pojedinca, prilike, sposobnosti, slobode s obzi-
rom na koncepcijske i tehnicke temelje ekonomskog i drustvenog izbora. Prema
Overseas Development Institute, ODI, (2001) koncept razvoja ukljucuje:

+ okvire koji uklju¢uju blagostanje osobe vidljivo vlastitim, osobnim, fizi¢-
kim i mentalnim blagostanjem te aspekt u kojemu se osoba povezuje s ci-
ljevima koje Zeli ostvariti, pazedi pritom i na ishode i na procese ostvarenja
ishoda uz prikaz intrinzi¢ne vrijednosti sudjelovanja i izbora pojedinca;

+ potrebu isklju¢ivog nadilazenja korisnosti i prihoda koja treba biti ovisna
o izboru pojedinca te

+  pristup u kojemu slobode i pravo imaju sredi$nje mjesto.

Navedeno stajaliste izvorno je misljenje ekonomskog nobelovca Amartyja Sena®,
prema kojemu razvoj nikako ne smije biti iskazan isklju¢ivo metrickim prikazom
korisnosti, ve¢ treba obuhvacati drustveno-ekonomsku komponentu koja ¢e in-
korporirati i intrinzi¢nu vrijednost slobode i prava pojedinca. Ekonomska ucin-
kovitost treba biti poduprta temeljnim slobodama, pojedina¢nim djelovanjem
i pravima ¢ovjeka, a paradigma preusmjerena s pristupa usmjerenog iskljucivo
vaznosti prihoda, rasta i korisnosti na drustveno-ekonomsku kompontentu i ishod
(tablica 1).

**  Amartya Sen dobio je 1998. godine Nobelovu nagradu za ekonomiju zbog iznimnog doprino-

sa ekonomiji blagostanja.
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Tablica 1. Razli¢iti pristupi konceptu razvoja

Koncept Stari pristup { Novi pristup

Interesi /prednosti/ | Prihod /potro$nja/ ko- |Ljudske sposobnosti i prilike — s

blagostanje pojedinca | risnost (individualna izri¢itom ulogom slobode, djelova-
sreca/ispunjenost) nja i prava

Kona¢éni ciljevi Ekonomska ué¢inkovitost | Ljudski razvoj i razvoj kao sloboda

razvoja /maksimizacija BDP / po | — ekspanzija vrijednih sposobnosti i
stanovniku realizacija sloboda i prava ljudi

Izvor: Overseas Development Institute. ODI (2001). Economic Theory. Freedom and Human Ri-
ghts: The Work of Amartya Sen. http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publicati-
ons-opinion-files/2321.pdf (pristupljeno 15. srpnja 2013./18. listopada 2020.).

Izmedu novije znanstvene discipline koje izuéavaju problematiku ekonomskog
rasta i razvoja, smjestila se ekonomija razvoja (engl. development economics), koja
je prema Senu (1983: 745) usmjerena ostvarenju ekonomskog rasta zemalja u ra-
zvoju. Kako je proces razvoja slozen, mnogobrojne su zapreke koje se mogu poja-
viti tijekom procesa razvoja. Jedan od predstavnika regionalne ekonomije, Hirs-
chman (1965: 385), navodi zapreke kao:

+ prirodne - vidljive u nedostatku resursa
« umjetne - vidljive u nedostatku prava i reda te kapitala
+ objektivne - vidljive u nedostatku resursa ili kapitala

« subjektivne - vidljive u nedostatku poduzetnistva i sklonosti riziku, Zelje za
promjenom ili u preziru materijalnog uspjeha

+ unutarnje - kao kombinacija svih navedenih faktora

« vanjske prepreke i druge.

2.3. Regija

Kako bi bio definiran regionalni razvoj, potrebno je pojasniti pojam regije. Zna-
¢enje regije uvjetuje i sam geografski aspekt promatranja konkretnog podrucja.
Tako primjerice regija moze predstavljati cijeli kontinent, ukoliko se komparira i
stavlja u svjetske razmjere ili obuhvacati samo jedan dio odredenoga nacionalnog
gospodarstva.

Istaknuti regionalni ekonomisti Nijkamp i Abreu (2009), regije definiraju kao pro-
stornu raspodjelu zemlje koju karakterizira poseban stupanj prostorne razlicito-
sti. Pitanje regije zaokuplja interes razli¢itih drustvenih i humanisti¢kih znanosti
pa ne ¢udi kako uslijed promatranja razli¢itih karakteristika u tumacenju, poj-
movno odredenje regije moze biti otezano. Pulabi¢ istice kako ekonomske znano-
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sti naglasak stavljaju na karakteristike? koje obuhvacaju strukturu gospodarstva,
urbaniziranost nekog podrudja ili neke druge sli¢ne karakteristike; povijesne zna-
nosti promatraju etni¢ku struktury, jezik, kulturne i druge specifi¢nosti odrede-
nog podrudja, dok se politickim i ustavnopravnim elementima nagla$ava razli¢it
poloZaj teritorijalnih jedinica u cjelokupnom politickom i ustavnopravnom ure-
denju (Pulabi¢, 2007 55). Pojam regije moze predstavljati dio zemljidne povrsine
okarakterizirane odredenim obiljezjima zbog kojih je ono jedinstveno i razlic¢ito
spram drugih podrugja.

Pritom postoje kriteriji prema kojima se rade razgranicenja na regionalna podrudja
(Cavrak 2011: 372), dok Dawkins (2003: 134), pojmom regija podrazumijeva: pro-
storno ogranicenu populaciju (ljudskih bica) koju povezuje ili povijesna nuznost ili
izbor za odredenu geografsku lokaciju. Adzi¢ (2011: 97) regijom smatra podrucje
koje predstavlja jasno zatvorenu cjelinu ili skup sli¢nih podrudja gdje zivi stanovnis-
tvo koje posjeduje odredene zajednicke elemente (npr. jezik, kulturu, povijesnu tradi-
ciju, zajednicke gospodarske, prometne i druge uvjete) i koje Zeli sacuvati zajednicke
specifiénosti radi unaprjedenja kulturnog socijalnog i gospodarskog razvitka. Dun-
ford (2009) definira regiju kao dio koji se odnosi na ograniceni dio Zemljine po-
vréine koji kao cjelina obuhvaca odredene zajednicke karakteristike prostora koje
su ili u potpunosti funkcionalno neovisne ili su podrucje preko kojeg se prenose
ekonomske, politicke ili administrativne prevlasti. Slijedom navedenog, Simunovi¢
(2007: 23), pojmom regija podrazumijeva op¢i pojam teritorijalne jedinice koji se
u sustavu odnosi na - nesto izmedu makro i mikroregije - dok se isti pojam regija,
prema Rasi¢ (2005: 13) definira kao podrudje (regija) oznacava geografsko podrucje
unutar nacionalnog teritorija neke zemlje koje se moze definirati bilo u smislu ad-
ministrativnih granica ili u smislu gospodarskih i socijalnih znacajki, prema kojima
se razlikuje od okolnih podrucja. Podjela teritorija na regije neprekidno se prilago-
dava usporednom razvoju i promjenama unutar drustva te je jasno kako regionalni
razvoj nikako nije niti moze bit unificiran. Podjele i obuhvacanje ustrojstva regija
mogu pocivati na ustrojstvu regija unutar kontinenata, a moze se odnositi i na

35 Ugzimajudi u obzir razli¢ite karakteristike pojedinih regionalnih jedinica, pri odredivanju zna-
Zenja pojma regije, mogude je odrediti tipove regionalnih jedinica (Dulabi¢, 2007: 55-56) a)
upravne i administrativne, b) planske i razvojne, c) politicke, d) statisticke, €) kulturne, etnicke
i povijesne, f) ekonomske, g) funkcionalne. Promatrajuti razli¢ite pristupe konceptualizaciji
regije (Pulabi¢, 2007: 69-71), istice dva klju¢na pristupa - pristup na temelju jedinstvenih
karakteristika nekog podrudja (definicija: regija je podrudje koje ima jasno prepoznatljive ka-
rakteristike koje ga razlikuju od drugih podrucja i omoguéuju da se promatra kao cjelina),
te shvacanje regije kao posebne institucije unutar upravno-politickog uredenja neke zemlje
(definicija: subnacionalna razina javwe vlasti bez obzira na to kakav je njezin ustavhoprvni
polozaj 1w odredenoj zemlji te se stoga pod pojmom regije mogu kategorizirati vrlo razlicite
jedinice).
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podjelu unutar konkretnih zemalja svijeta i njihovim teritorijalno-politickim za-
jednicama i ustrojstvima. Znacenje regije treba razlikovati od znacenja razvojnog
podrucja. Razvojno podrudje (engl. development area), predstavlja - regiju ili neko
podrudje koje je predmetom provodenja posebne drZavne politike, tj. regionalne po-
litike (Cavrak 2011: 373). Kako bi u potpunosti pojasnila i potencijalni preneseni
smisao regije Adzi¢ (2011) izdvaja kako obuhvaca:

+ stranu neba ili svijeta te

+  kraj, okolinu, podrudje, zemlju, pokrajinu.

U teritorijalnom smislu predstavlja zaokruzeni dio koji je s obzirom na svoje ka-
rakteristike povezan s cjelinom odredene drzave, ali ujedno posjeduje i posebne
karakteristike koje odredeni teritorij ¢ine specifi¢cnim. Potrebno je naglasiti kako
regija iz razli¢itih perspektiva moZe obuhvacati razlicitu veli¢inu teritorija i teri-
torijalne cjeline. Ne treba iskljuéiti ni naddrzavne dimenzije pojma regije, koje se
koriste ne samo u znanstvenim izlaganjima i teorijama, nego i svakodnevnom go-
voru i podjeli. Cesto se u regionalnoj podjeli govori o naddrzavnoj razini, primje-
rice isto¢na Europa, zapadni Balkan, sredi$nja Europa i slicno. Ponekad je ta razi-
na jo$ i vi$a pa se odnosi na cijelu Europu kao kontinent, kao jednu od regija pri
globalnoj podjeli. Obi¢no se na odredeni naéin o¢ituje medusobni utjecaj regije i
drzave $to je nemoguée u potpunosti odijeliti. Naj¢esce se medusobni utjecaj oci-
tuje u podrudju kreditno-monetarne politike, fiskalne politike, razvojne politike
te drugih administrativnih, ekonomskih, socijalnih i politickih mjera (tablica 2).

Tablica 2. Matrica utjecaja regija i drzave

Sloboda odlucivanja na regionalnoj razini

Mala _ Velika
Sloboda | Mala Nerazvijena zemlja Autonpmua
. Mala odgovornost Populizam
odlucivanja na - = ———
drzavnoj razini Velika Birokracija Trzi$no gospodarstvo
. Etatizam Obostrana odgovornost

Izvor: Adzi¢, S. (2011). Regionalna ekonomija Evropske unije. Univerzitet u Novom Sadu. Eko-
nomski fakultet Subotica. Subotica. 10. str.

U daljnjem obuhvatu pojma regije, izdvaja se definicija Baleti¢a (1995: 777) prema
kojoj je regija predstavljena kao: odredeno podrucje koje se mjestom u drustve-
nom gospodarstvu, proizvodnoj orijentaciji, raspoloZivom bogatstvu, ostvarenom
dohotku itd. izdvaja kao zasebna gospodarska cjelina. Podjela regija s obzirom na
teritorij, sklona je promjenama koje slijede promjene u drustvu, ali osim podjele
s obzirom na teritorij postoje i drugadiji/razliciti kriteriji podjela i razlicita razvr-
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stavanja istog teritorija. Uzimajuci u obzir podjelu regija s obzirom na teritorij, u
suvremenim se gospodarstvima govori o regionalnim podrucjima svjetskoga gos-
podarstva koja obuhvacaju veci broj zemalja, regionalnim podruc¢jima pojedinih
Kkontinenata ili zemalja ili njihovim teritorijalno-politickim zajednicama. U slu-
¢aju podjela koje se odnose na regionalno razvrstavanje istog teritorija spominju
se pojmovi poput regionalna podjela rada, regionalni gospodarski razvoj i drugi.

Stajaliste i teZznja jednozna¢noj definiciji regije nailazi i na suprotna stajalista. Ta-
kva su stajali§ta utemeljena u moguénosti mnogostrukih shvacanja pojma regije.
Stajali$tu nepotrebnog i nemoguceg jednoznac¢nog odredivanja pojma regije pri-
klanja se Simunovic¢ (1996: 43): Teznja k jednoj opcoj definiciji koja bi na sveobu-
hvatan nacin dala glavna obiljezja regije besciljna je jer takva definicija ne moze ni
po svrsi ni po sadrZaju, a ni po metodi, biti opca i cjelovita. Regiju je tesko definirati
i moze se reci kako je to u biti teritorij u kojemu se uzajamno preplecu razni socijal-
ni, ekonomski i geografski faktori koji se mogu u toj meduzavisnosti procijenjivati.
Simunovi¢ u nastavku istice problematiku slozenosti definiranja regija. Definira-
nje regije, ma koliko se po svojoj prirodi razlikovalo od slucaja do slucaja, prije
svega je problem cilja, sadrZaja i polazista pojedine znanosti po kojima se regija i
regionalni sustav odreduje. lako je iznimno teSko jednom definicijom koncizno i
sveobuhvatno prenijeti sadrZaj znacenja regije, u ovoj se knjizi pojmom regije po-
drazumijeva definicija autorice Rasi¢ (2005: 13), prema kojoj: pojam podrudje (re-
gija) oznacava geografsko podrudje unutar nacionalnog teritorija neke zemlje koje
se moze definirati bilo u smislu administrativnih granica ili u smislu gospodarskih
i socijalnih znacajki, prema kojima se razlikuje od okolnih podrudja.

Rasi¢ i Starc (2003) navode kako je regije najbolje ustrojiti prema buduéim Zze-
ljenim obiljezjima, a ne vrsiti podjelu prema trenutnim obiljezjima. Na taj nacin
ustrojene regije obi¢no se nazivaju normativnim ili funkcionalnim regijama, a
odredili su ih nositelji regionalne politike koji na takav nacin pokusavaju opti-
malizirati mogucnost utjecaja na regionalni razvoj. Normativne regije pokazale
su se prikladnima i za ekonomske analize, ali i za provodenje razvojne politike.
Prilikom formiranja normativnih regija mogu se koristiti geografski, ekonomski
i socijalni pokazatelji. Osim homogenosti kriteriji mogu biti komplementarnost
dvaju ili vi$e regija ili polarizacija neke djelatnosti. Nakon provedene pomo¢i, mo-
guce ju je obustaviti novim ustrojstvom regija.

Regionalna ekonomija: definicija i osnovni paojimovi

Regionalna ekonomija kao mlada ekonomska disciplina, pojasnjava ekonomsku
logiku izbora lokacija u prostoru ekonomskih subjekata i kuc¢anstava, ustroja veli-
kih teritorijalnih sustava, gradova i nastoji odgovoriti na pitanje razli¢itog stupnja
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razvoja (Kordej-De Villa, 2009: 75)%. Definiranje regionalne ekonomije u uvodnom
je dijelu neodvojivo od definicija regije, regionalnog razvoja, regionalnog ekonom-
skog razvoja i dr. Prema Adzi¢ (2011: 24), regionalna se ekonomija u podrucju pro-
storne ekonomije kao dio ekonomske znanosti, definira kao ekonomska disciplina
koja proucava zakonitosti koje viadaju ekonomskim poloZajem i razvojem unutar
jedne svrsishodne regije ili sistema regija ili svih regija, koje su formirane u skla-
du sa Statistickim nacionalnim teritorijalnim jedinicima (NUTS)”. Pojam regije
predstvalja jedan od triju pojmova koji ¢ine osnovu za definiranje regionalne eko-
nomije, a preostalim osnovnim pojmovima regionalne ekonomije smatraju se jo§
i regionalizam? i regionalizacija® (AdZi¢, 2011). Regionalizam (Baleti¢, 1995), kao
pojam podrazumijeva inzistiranje na politickoj i kulturnoj autonomiji i posebnosti-
ma povijesno i kulturno formiranih homogenih regionalnih zajednica unutar Sire
nacionalne drzave. Pojava regionalizma najéesce je prisutna prilikom poku3aja na-
cionalnog ujedinjavanja cjelina sli¢nih u geografskom i kulturnom smislu, a snaga
regionalizma kao i nejednak razvoj regija ocituje se razli¢itim percepcijama unutar

26 Utjecaj na pojavu regionalne ekonomije imao je Walter Isard, promi¢udi objektivnu i znan-

stvenu analizu naselja, industrijskih lokacija i urbanog razvoja, nastojeci privudi znanstvenike
iz razli¢itih podruéja. U ranoj fazi razvoja regionalne ekonomike, zna¢ajnu su ulogu imali i
geografi, no iako obje discipline proucavaju prostor kao varijablu koja utjece na ponasanje,
koriste razli¢ite metode i alate. Regionalna je ekonomika analiticna i apstraktna, ukljucuje
razvijene oblike kvantitativne analize (Kordej-De Villa, 2009:75).
*7 O razlozima ustrojavanja NUTS Kklasifikacije, pogledati u: Balchin, P. Sykora, L. i Bull, G.
(1999). Regional Policy and Planning in Europe. Routledge. London - New York. 55. str.
O regionalizaciji i regionalizmu i razlikama pojmova regije, regionalizacije i regionalizma,
vidjeti w: Dulabi¢, V. (2007). Regionalizam i regionalna politika. Drudtveno veleucilidte u
Zagrebu. Zagreb. U: Maldini, P. (2014). Politicki i administrativni aspekti regije: Regionali-
zam, regionalizacija i regionalna politika. 1. Zbornik Sveudilista u Dubrovniku. 125-153. str.
U: Marosevi¢, K.; Bosnjak, D. (2018). Regional Development and Glocalisation: Theoretical
Framework. Ekonomski viesnik. Vol. 31. No. 1. 201-213. str. http://www.efos.unios.hr/eko-
nomski-vjesnik/wp-content/uploads/sites/105/2018/06/ekonomski-vjesnik-1-20 18-web.pdf
(pristupljeno 15. travnja 2020.).
Regionalizacija predstavlja ustroj regija u nacionalnom gospodarstvu prema odredenim obi-
ljezjima ili karakteristikama. Maldini (2014: 125) isti¢e kako se ustroj regija odvija na admi-
nistrativno-upravnim i/ili politi¢kim jedinicama u okviru nacionalne drZave kao nadredene
gjeline, a $to ukljuduje decentralizaciju, tj. prijenos dijela ovlasti s jedne drzavne razine na
subdrzavnu (regionalnu) razinu. Regije je mogude profilirati prema sljede¢im obiljezjima: i)
karakteristi¢nim regionalnim obiljezjima — geografskim, kulturnim, socioekonomskim i et-
ni¢kim; ii) politickim kriterijima — dogovorom ili odredbom politickih aktera; iii) temeljem
administrativnih kriterija — struktura, broj stanovnika, BDP per capita. Prvi u postavljanju
principa i metoda geografske regionalizacije u Hrvatskoj u ve¢em obujmu bio je Veljko Rogi¢
koji je 60-ih godina 20. stolje¢a objasnio teorijski pristup i ponudio prakti¢nu primjenu oba-
ju modela geografske regionalizacije i fizionomsku i funkcionalnu regionalizaciju Hrvatske
(Maga$, 2003; prema Rogi¢, 1962). Vidjeti vise u: Maga$, D. (2003). Contemporary Aspects
of the Geographical Regionalization and Admnistrative-Territorial Organization of Croatia.
Geoadria. Vol. 8. No. 1. 127-147. str.
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gOspodarstva, kulture i drugih podrucja. Regionalizam takoder moze dovesti i do
ekstremnog oblika koji vodi u separatizam, odnosno proces odvajanja od mati¢ne
drzave. Regionalizacijom se podrazumijeva - postupak razgrani¢avanja i odvaja-
nja dijelova prostora prema odredenim obiljeZjima (Rasi¢, 2005: 14)*. Prema Hr-
vatskom jezicnom portalu, regionalizacija podrazumijeva:

. (in regionaliziranja (drZavna regionalizacija podrazumijeva proces kada
se driava regionalizira) te

. stanje onoga Sto je regionalizirano (drZavna regionalizacija podrazumijeva
kada je drzava regionalizirana).

2.4. Regionalni ekonomski rast i razvoj

Regionalni razvoj promatran je kao relativno noviji smjer razvoja znanstvenog po-
dru¢ja ekonomije, a vidljiv u regionalnoj ekonomiji. Osim putem regionalne eko-
nomije i u odredenim strukturama koje sudjeluju u kreiranju ekonomske politike,
ostvarenje napretka pojedinog nacionalnog gospodarstva sve se ¢e$¢e promatra
putem poticanja ekonomskog razvoja na nizim razinama, kao $to su regionalna i
lokalna razina. Prema Nijkampu i Abreu (2009), regionalni je razvoj multidimen-
zionalni koncept s brojnim socioekonomskim varijablama koje ukljucuju faktore
dostupnosti prirodnih resursa, kvalitete i kvantitete rada, dostupnost i pristup
kapitalu, produktivne i stalne investicije, poduzetni¢ke kulture i pona$anja, fizic-
ke infrastrukture, strukture sektora, tehnoloske infrastrukture i napretka, otvo-
renost (engl. open mind) sustavu javne podrske i drugo. Regionalni razvoj stoga
podrazumijeva dinamican proces temeljen na uzajamnom djelovanju sudionika
odredenog procesa — poslovnog sektora, ku¢anstava/radnika i vladinog sektora. O
izabranim definicijama regionalnoga razvoja u nastavku poglavlja.

2.4.1. O regionalnom razvoju u definiciji i teoriji

Uduporuwa (2007: 22. prema Friedmannu), regionalni razvoj definira kao - dogadaj
vezan uz ekonomski razvoj. Neizostavno je vezan uz lokaciju ekonomskih aktivnosti
kao odgovor razlicitim regionalnim dogadanjima. Pomaci i promjene vezane uz lo-
kaciju izazivaju direkine posljedice vidljive kroz dohodak, zaposlenost i blagostanje.
Bududi da je prostorna organizacija funkcija aktivnosti i medusobne interakcije, re-
gionalni razvoj pojednostavijeni je izraz ove interakcije. Prilikom definitanja regio-
nalnog razvoja, osim isklju¢ivog pogleda kroz ekonomsku komponentu i definiciju

30

Autorica takoder istic¢e kako razli¢iti vidovi regionalizacije ovise o stajali$tima razli¢itih stru-
ka s obzirom na razlic¢itost kriterija kojima su vodeni prilikom njihove podjele.



36 Katarina MaroSevi¢: REGIONALNI RAZVOJ | NERAVNOTEZ_E U REPUBLICI HRVATSKOJ

regionalnog razvoja te nacina na koji je regionalni razvoj povezan s pojedinim regi-
jama gospodarstva, u obzir treba uzeti i neekonomske ¢initelje kao vazne pokretace
regionalnog razvoja. Takozvanom ekonomskom sociologijom, obuhvaceno je prou-
Cavanje utjecaja kulture i stila Zivota s ostvarenjem znacajnog utjecaja na djelovanje
regionalnog razvoja ili s prikazivanjem nacina primjene i koritenja socijalnoga ka-
pitala® koji mogu sudjelovati u promociji regionalnog razvoja (Baerenholdt, 2009).

Regionalni razvoj promice se kompetitivnim okruZenjem koje ukljucuje kompe-
tentnu radnu snagu, efektivne institucije te dobro razvijenu infrastrukturu, finan-
cije i logisti¢ki sustav, a vecina se navedenih inputa locira kao segment privatnog
sektora. Neizostavna je vaznost pritjecanja kapitala, a odabir jedne od strategija
moze postati i kombinacija odabira (Stimson et al. 2006: 9). Regionalni ekonomski
rast trebao bi biti popracen istom putanjom rasta i svih drugih elemenata koji su
kao komponente sadrzane unutar regionalnoga ekonomskog razvoja te biti okre-
nut nacelu odrzivosti i rijetkosti prirodnih resursa (kvalitete okolisa, sigurnosti
prirodnih resursa, kvalitete Zivota urbanih sredina, prostornoj razlicitosti), kako
bi se stvorile pretpostavke regionalnom ekonomskom razvoju. Medutim, Cesto je
regionalni ekonomski rast u suprotnosti s odredenim pretpostavkama odrzivosti,
¢ime se ujedno ¢ini izazovnije njegovo ostvarivanje. KoriStenje rijetkih resursa
trebalo bi namijeniti za unaprjedenje regionalne konkurentnosti, a $to utjeCe na
uvjete razvoja okruZenja za stvaranje odrzivog blagostanja®. Regionalni ekonom-
ski razvoj osim rasta obuhvacda i pristup drustvenim sadrzajima, zdravo Zivotno
okruzZenje, visoku kvalitetu obrazovanja, odrzivo Zivotno okruzenje i drugo. U
skladu s navedenim odnosom regionalnog rasta, odrzivosti i regionalnog razvoja,
na regionalni ekonomski razvoj i strategije odrzivosti trebalo bi gledati kao na
uzajamno dopunjavajuée snage (Capello i Nijkamp, 2011). Thomas (1964), nagla-
$ava kako regionalni razvoj, s obzirom na uklju¢ivanje materijalnih i nematerijal-
nih komponenata te osobno i drustveno stanje blagostanja, najcesce ukljucuje i
elemente regionalnog rasta i regionalnog razvoja.

Promatranje i podjela regionalnog ekonomskog razvoja nikako nije ogranicena
samo dosadasnjim navedenim podjelama. Prema Stimson et al. (2006: 4), regionalni
se ekonomski razvoj moze promatrati, primjerice i kao rezultat i kao proces. Po-
pracen kao rezultat ekonomskog razvoja obuhvaéa poslove, blagostanje, investicije,
standard Zivota i radne uvjete te stvari s kojima su ljudi koji Zive, rade i investiraju u

31 O vaznosti socijalnog kapitala u promicanju gospodarskog razvoja regija Republike Hrvatske
vidjeti vi$e u: Radman-Funarié¢, M. (2013). Osnazivanje socijalnog kapitala u cilju poticanja
gospodarskog razvoja hrvatskih regija. Ekonomski fakultet u Osijeku Sveucilite Josipa Jurja
Strossmayera. Osijek. Doktorski rad.

3 Vise o pojmu odrZivog razvoja te odnosu gospodarskog rasta, odrzivog razvoja i gospodarskog
razvoja vidjeti w: Barkovi¢, 1. (2006). Teorija rasta. Pravni fakultet u Osijeku. Grafika. Osijek.
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odredenoj regiji najvise zabrinuti. Opcenito su povecanja ili pobolj$anja ovih mje-
ra povezana s ekonomskim razvojem. No s razvojem kao procesom koji obuhva-
¢a industrijsku podrsku, infrastruktury, radnu snagu i razvoj trzista ekonomisti su
najvise zabrinuti. Njihova zabrinutost proizlazi iz poteskoca ujednacavanja Zeljenih
ishoda, tj. rezultata ekonomskog razvoja s koriStenim procesima, kao preduvjeti-
ma osiguranja regionalnog razvoja. Na nestabilnost koja se pojavljuje, pri uprav-
Jjanju ekonomskim razvojem i zeljene ishode, utjece nekoliko faktora. Odnose se
na nestabilnu i promjenjivu prirodu ekonomskog okruzenja sa zna¢ajnom ulogom
eksternalija, kao $to su tecaj, nove tehnologije i strana konkurencija. Stoga je vise
nego jasno kako prihvaceni ekonomski procesi utjecu na formiranje ekonomske po-
litike i potrebne strategije u regijama. Regionalni ekonomski razvoj prema istim se
autorima, Stimson et al. (2006: 6), mozZe promatrati kao kvantitativna i kvalitativna
dimenzija. S obzirom na beneficije koje stvara pove¢anjem blagostanja i stupnja pri-
hoda, dostupnosti dobara i usluga te pobolj$anjem financijske sigurnosti, ekonom-
ski razvoj podrazumijeva kvantitativnu dimenziju. Kvalitativna se dimenzija odnosi
na stvaranje veéega drustvenog/financijskog kapitala, ostvarenje odrzivog razvoja te
otvaranje novih i boljih radnih mjesta i pobolj$anje Zivotnih uvjeta u regiji.
Promatranje ekonomskog razvoja kao konacnog rezultata stavlja u prvi plan kvali-
tativnu i kvantitativhu komponentu, a usmjeren je prema zeljenom ishodu, dok je
u smislu procesa usmjeren prema politikama, strategijama te sredstvima i resursi-
ma kori$tenim pri dosezanju Zeljenih ishoda. Na slici 3. prikazan je regionalni eko-
nomski razvoj kao matrica kvalitativnog i kvantitativnog ishoda te ishoda procesa i
proizvoda.

Slika 3. Regionalni ekonomski razvoj kao matrica kvalitativnog i kvantitativhog
ishoda te ishoda procesa i proizvoda
Kvalitativni ~ Kvantitativni

Input-i/ Input-i/
Output-i Output-i

Regionalni ekonomski proces Vanjske ekonomije
« Politika
+ Planiranje
« Analize
» Strategije
+ Primjena resursa itd. N

Izvor: Stimson, R. J; Stough, R. R; Roberts, B. H. (2006). Regional Economic Development.
Analysis and Planning Strategy. Springer, Berlin-Heidelberg-New York, 7. str.
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U skladu sa strukturiranjem i uzimanjem u obzir novih drugacijih vrijednosti, a
ne samo klasi¢nih vrijednosti kapitala, rada i tehnologije prilikom definiranja re-
gionalnoga ekonomskog razvoja, prosirena i obuhvatnija definicija istog prema
Stimsonu et al. (2006: 6), o¢ituje se kao - primjena dostupnih ekonomskih procesa
i resursa u regiji koja rezultira odrZivim razvojem regije i Zeljenim ekonomskim
ishodima regije u skladu s vrijednostima i ocekivanjima poslovanja, stanovnika i
posjetitelja®. Navedena je definicija ujedno i ovdje prihvacena terminologija regi-
onalnoga ekonomskog razvoja. Camagni (2006), nagladava kako su potencijalne
stretegije rasta svake regije, grada ili teritorija temeljene na imovini i potencija-
lima toga podruéja koje je potrebno koristiti u njihovoj potpunosti. Takav oblik
kapitala naziva teritorijalni kapital® (engl. territorial capital). Teritorijalni kapital
podrazumijeva sinergiju materijalne i nematerijalne imovine te privatnih, javnih
ili mjesovitih institucionalnih struktura, a ekonomska uloga teritorijalnoga kapi-
tala jest poboljsati u¢inkovitost i produktivnost lokalnih aktivnosti. Naime, kako
istice Camagni (2006. prema Europskoj komisiji 2005: 1): Svaka regija ima spe-
cifidan teritorijalni kapital razlicit od kapitala drugih podrudja te generira vise
stope povrata na jedne u odnosu na druge investicije, jer postoji mogucnost da su
bolje prilagodene konkretnom podrucju te potencijalno ucinkovitije. Teritorijalne
razvojne politike (politike usmjerene pristupu teritorijalnog razvoja) najprije i pri-
je svega trebaju biti usmjerene razvoju njihova teritorijalnoga kapitala. Slijedom
navedenog, razmjerno je kako bi svaka regija trebala svoje snage usmjeriti razvoju
kapitala koji generira najvi$e stope povrata, u skladu sa specifi¢nostima vlastitog
teritorijalnog kapitala.

2.4.2. Mjerenje regionalnih razlika i razvijenosti

Pojmove razvijenosti i razvoja detaljno se razgranicava i prikazuje u uvodnom dije-
lu. Dok rast podrazumijeva kvantitativno izrazene promjene proizvodnje, BDP-a,
broja stanovnika i sl., razvijenost moze predstavljati jednu fazu razvoja, ali mora
predstavljati kona¢nu to¢ku. Najéesce koristena mjera pri mjerenju stupnja razvi-
jenosti nacionalnog gospodarstva je svakako BDP po stanovniku. No, obzirom na
to da razvoj uklju¢uje ne samo ekonomsku, nego i druge dimenzije kao $to su drus-
tvena i okoli§na, nuzno je iznaéi i nove mjere. Mjerenje razvoja se shodno tomu,

33 Engl. izvorna verzija definicije glasi: Regional economic development is the application of eco-
nomic processes and resources available to a region that result in the sustainable development
of and desired economic outcomes for a region and that meet the values and expectations of
business, of residents and of visitors. (Stimson et al. 2006 6).

34 Termin teritorij koristi se radije negoli termin prostor prilikom definiranja sintagme teritori-
jalnog kapitala. Camagni (2006) definira razloge i opravdanost prednosti koristenja termina
teritorij pred terminom prostor. Vidjeti vie u: Camagni (2006: 4).
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najcesce vréi kreiranjem kompozitnih indeksa®. Prema priru¢niku za kreiranje
kompozitnih indikatora OECD-a (2008), kompozitni indikatori pruzaju mogu¢-
nost mjerenja multidimenzionalnih pojava koje ne mogu biti izraZene samostal-
nim indikatorom (konkurentnost, industrijalizacija, odrzivost, integracija trzista,
druétva temeljena na znanju, i sl.). Nuzno je zahtjeve mjerenja uskladiti s razlici-
tim mjernim mogucnostima regionalnog pozicioniranja. Rezultat mjerenja regi-
onalnog razvoja uvelike je odreden izabranim indikatorima koji ¢e u tom slucaju
upucivati i na ostvareni stupanj razvijenosti. Drugim rije¢ima, potrebno je voditi
ratuna o indikatorima koji ¢e biti razmatrani i propitkivani (objektivni/subjektivni
pokazatelji, kvantitativni/kvalitativni indikatori, itd). Slijedom toga u nastavku se
predstavljaju najkonstruktivniji individualni i kompozitni pokazatelji razvijenosti.

Bez obzira na to $to BDP po stanovniku, kao pokazatelj razvijenosti regija, nije idea-
lan i dalje je najcesce koriten indikator za tu svrhu. Kao jedan od nedostataka mje-
renja razvijenosti pomoc¢u BDP-a po stanovniku, moze se istaknuti izostanak mjere
blagostanja odredene regije ili drzave (Marin, Sima, Ruxanda 2012). Stajaliste o tome
kako koristenje BDP-a po stanovniku kao jedinog pokazatelja razvijenosti moze do-
vesti do pogrjesnih zaklju¢aka, navodi i Puljiz (2009). Nova su mjerila pokazatelja
razvijenosti, pored standardnog BDP-a po stanovniku, obi¢no sastavljena od veceg
broja pokazatelja drustvenog i gospodarskog razvoja®. U novije mjere uvrstavaju se
primjerice pokazatelji indeksa drustvenog razvoja, indeksa konkurentnosti i drugi.
Republika Hrvatska istaknuta je za pozitivan primjer razvijanja alternativnih mjera
regionalne razvijenosti kakav su primjerice regionalni indeks konkurentnosti®’ i in-

% O detaljnim koracima kreiranja kompozitnih indeksa pogledati u: OECD (2008). Handbook
of Constructing Composite Indicators, Methodology and User Guide. http://www.oecd.org/
std/42495745.pdf (pristupljeno 1. svibnja 2014./19. listopada 2020.).

Nekoliko je kompozitnih indeksa koji se u novije vrijeme ucestalo pojavljuju navedeno u po-
glavlju 2.2. Ekonomski rast vs. ekonomski razvoj.

Za regionalni indeks konkurentnosti nekada se koristi i izraz indeks regionalne konkuren-
tnosti te ¢e u ovoj knjizi navedeni izrazi, za slu¢aj da se navode u odredenom dijelu teksta ili
biljezaka predstavljati istoznacnice.

Regionalni indeks konkurentnosti 2019 (engl. Regional Competitiveness Indeks 2019), kom-
pozitni je indeks koji mjeri konkurentnost 268 regija NUTS 2 razine u 28 zemalja ¢lanica EU.
Ukljucuje 74 pokazatelja, koji su grupirani prema 11 dimenzija konkurentnosti uz usmje-
renost na produktivnost i dugoro¢ni razvoj. Dimenzije su organizirane kroz tri podindeksa
- osnovni podindeks obuhvaca institucije, makroekonomsku stabilnost i okryZenje, infra-
strukturu, zdravlje i osnovno obrazovanje; podindeks uc¢inkovitosti, obuhvaca visoko obra-
zovanje i cjelozivotno obrazovanje, djelotvornost trzista rada i veli¢inu trzista; te podindeks
inovacija obuhvacda tehnolosku pripremljenost, poslovnu sofisticiranost i inovacije. Vrijed-
nosti ve¢ine pokazatelja se odnosi na razdoblje 2015. - 2017. no neki obuhvacaju i 2018. ali i
ranije razdoblje, npr. 2014. Detaljnije u: Europska komisija. Regionalni indeks konkurentnosti
2019. (2020). https://cohesiondata.ec.europa.eu/ stories /s/Regional-Competitiveness-In-
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deks razvijenosti®*. Nijkamp i Abreu (2009) podupiru stajalidte o potrebi pracenja
ekonomskog rasta izrazenog stopom realnog BDP-a po stanovniku koje treba bitj
dopunjeno i drugim mjerama kao $to su - potro$nja po stanovniku, stopa siromas-
tva, stopa nezaposlenosti, stopa sudjelovanja na trzistu rada te pristup, tj. dostupnost
javnim uslugama. Capello i Nijkamp (2011) potkrepljuju vaznost navedenih ¢imbe-
nika, uz isticanje vaznosti kompozitnog indeksa kao $to je indeks ljudskog kapita-
la u kvantifikaciji blagostanja regije ili nacije. Gazizova (2010: 2), istice mogu¢nost
pracenja drustveno-ekonomskog razvoja regija analizom osnovnih indikatora regije
koji ¢ine temelj razli¢itih uvjeta i Zivota populacije. U indikatore drustveno-eko-
nomskog razvoja regije uvrstava primjerice podrudje, populaciju, zaposlenost, ne-
zaposlenost, prihod po stanovniku, prosje¢nu mjese¢nu nominalnu pla¢u zaposle-
nika u organizaciji, broj osobnih automobila na 1000 stanovnika te broj registriranih
zlo¢ina na 100 000 ljudi. Nesti¢ i Vecchi (2007), u drustveno-ekonomske indikatore
uvrdtavaju i potro$nju kuéanstva, dok Freudenberg (2003), prilikom isticanja po-
zitivnih ucinaka kori§tenja kompozitnih indikatora, navodi moguénost rangiranja
te koristenja iznimno velikog broja informacija, ali i odredena ogranicenja njihova
pregledavanja, uporabe i prakti¢ne primjene. Nuzno je zahtjeve mjerenja uskladiti
s razli¢itim mjernim moguénostima regionalnog pozicioniranja. Rezultat mjerenja
regionalnog razvoja u znacajnijoj je mjeri odreden izabranim indikatorima koji ¢e u
tom slucaju upucivati i na ostvareni stupanj razvijenosti. Opéenito govoreci potreb-
no je voditi ra¢una o indikatorima koji ¢e se procijenjivati, uklju¢ujuci i objektivno/
subjektivne pokazatelje i kvantitativno/kvalitativne indikatore, ali imajudi u vidu i
ostale parametre. Slijedom toga se u nastavku predstavljaju najafirmiraniji, uoceni i
renomirani, ali i individualni i kompozitni pokazatelji razvijenosti. Jedan od nacina
ostvarenja regionalnog razvoja je i podizanje konkurentnosti pa se u nastavku pred-
stavlja upravo navedeni odnos. Kao primjer odabrano je nekoliko oglednih obrazaca
kompozitnih indeksa razvoja, u¢estalo koristenih i primjenjivanih u suvremenim
mjerenjima razvoja (tablica 3).

dex-2019/363v-4uqé/ (pristupljeno 24. svibnja 2020.). O regionalnom indeksu konkurentno-
sti u zemljama srednje i isto¢ne Europe prema NUTS 2 regijama, vidjeti u poglavlju 4.
Indeks razvijenosti predstavlja kompozitni indeks koji se izra¢unava kao prilagodeni prosjek
standardiziranih vrijednosti drustveno-gospodarskih pokazatelja (prosje¢ni dohodak o sta-
novniku, prosje¢ni izvorni prihodi po stanovniku, prosje¢na stopa nezaposlenosti, opée kre-
tanje stanovni$tva, stupanj obrazovanosti stanovni§tva — tercijarno obrazovanje, indeks sta-
renja) radi mjerenja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupravo
u odredenom razdoblju. Pogledati na: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/112  (pri-
stupljeno 19. listopada 2020.) Za dosadagnje izra¢une indeksa razvijenosti, vidjeti na: https://
razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/dosadas-
nji-izracuni-indeksa-razvijenosti /3741 (pristupljeno 19. listopada 2020.).
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Tablica 3. Izabrani primjeri kompozitnih indeksa razvoja

Autori/
Institucije

Kompozitni
indeks

Opis kompozitnog indeksa

| Institucije
World Bank®

Razvojni dijamant
(engl. Development
diamond)

Prikazuje vezu Cdetiriju drustveno-ekonom-
skih indikatora - trajanje Zivota odredeno pri
rodenju, upis u primarno (sekundarno) obra-
zovanje, pristup pitkoj vodi, bruto nacionalni
proizvod.

United Nations
Development
Programme?
De Muro,
Mazziotta,
Pareto (2009)

Ljudski razvojni
indeks

(engl. Human
development
index)

Kompozitni indeks izraZzen kao prosjek triju
indeksa koji odrazava postignuce gospodar-
stva u sljedeéim kategorijama - zdravlje i du-
govjecnost (oc¢ekivanim trajanjem Zivota po
rodenju), obrazovanje (izraZeno pismeno$cu
odraslih i upisom primarnoga, sekundarnog
i tercijarnog obrazovanja) i zivotni standard
{mjeren BDP-om po stanovniku prema pari-
tetu kupovne modi).

De Muro,
Mazziotta,
Pareto (2009)

Mazziotta-Pareto
indeks

(engl. Mazziotia-
Pareto index, MPI)

Kompozitni indeks obuhvaéa sljedece in-
dikatore - ukupni udio upisa u primarnom
obrazovanju (%), stopa pismenosti od 15 do
24 godine (%), Zene zaposlene u nepoljopri-
vrednim djelatnostima (%), udio Zena u na-
cionalnom parlamentu, udio jednogodi$njaka
cijepljenih protiv ospica, udio populacije koja
koristi pobolj$ani izvor vode za pice, broj ko-
risnika interneta na 100 stanovnika.

Genuine
Progress*
Anielski (2001)

Indikator progresa
(engl. Genuine
Progress Indicator,
GPI)

Sastavljen od brojnih indikatora, a kako bi se
$to bolje definirao razvoj. Indikator progresa
obuhvaca sve §to u obzir uzima i BDP ali tros-
kove negativnih efekata vezanih uz ekonom-
sku aktivnost (tro$kovi kriminala, trogkove |

¥, 7 . v _ s . |
ostedenja ozonskog omotaca i drugih). |
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World Development Indicators. http:/ /datatopics.worldbank.org/world-develépment-indi—
cators/ (pristupljeno 19. listopada 2020.).
United Nations Development Programme (UNDP). Human Development Report. http://hdr.

undp.org/en/ content/human-development-index-hdi (pristupljeno 31. ozujka 2015./19.).

41

rujna 2020.).

Genuine Progress Indicator https://www.investopedia.com/terms/g/gpi.asp (pristupljeno 19.
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Garry, Slaus Indeks odrzivog
(2010) ekonomskog

Indeks odrzivoga ekonomskog blagostanja
varijanta je GPI-ja te takoder polazi od osob-
blagostanja nih podataka o potro$nji BDP-a*2. U obzir se
(engl. Index of uzimaju usluge koje imaju direktan utjecaj ng
Sustainable Eco- | ljudsko blagostanje.

nomic Welfare,
ISEW)

Izvori: World Development Indicators. http://datatopics.worldbank.org/world-development-in-
dicators/ (pristupljeno 19. listopada 2020.). UNDP. http://hdr.undp.org/en/content/human-de-
velopment-index-hdi (pristupljeno 31. oZujka 2015./19.). De Muro, Mazziotta, Pareto (2009),
Composite Indicae for Multidimensional Development and Poverty. An Application to MDG In-
dicators. http://www.fao.org/filead min/templates/ess/pages/rural/wye_city_group/2009/Paper-
3b2DeMuro-Mazziotta-ParetoMeasuring_prog ress_towards_MDGs.pdf (pristupljeno 19. veljace
2015.). Genuine Progress Indicator https://www. invest opedia.com/terms/g/gpi.asp (pristupljeno
19. lipnja 2020.). Anielski, M. (2001). Measuring the Sustainability of Nation: The Genuine Pro-
gress Indicator System of Sustainable Wellbeing Accounts. The fourth biennale Conference of the
Canadian Society for Ecological Economics: Ecological Sustainability of the Global Market Place,
August 2001. Montreal. Quebec http://www.anielski.com/Documents/Sustainability%200£%20
Natio ns.pdf (pristupljeno 19. listopada 2020.). Garry, J.; Slaus, L. (2010). Indicators of Economic
Progress: The Power of Measurement and Human Welfare. CADMUS. Promoting Leadership in
Thought that Leads to Action. Vol. 1. No. 1. http://cadmus.newwelfare.org/2010/10/24/indica-
tors-of-economics-progress-the-power-of-meas urement-and-human-welfare/ (pristupljeno 19,
listopada 2020.).

2.5. Regionalni razvoj i konkurentnost

Regionalna konkurentnost® ima vaznu ulogu u regionalnom ekonomskom razvo-
ju, a Martin (2003) prema The Sixth Periodic Report on the Regions (1999: 2-3) u
dokumentu koji je priredila Europska komisija, definira regionalnu konkurentnost
kao sposobnost da se proizvode dobra i usluge koje uspijevaju ostvariti uspjeh na
medunarodnom trZistu ostvarujudi u isto vrijeme visok i odrziv stupanj dohotka
ili opcenito sposobnost regija da ostvaruju relativno visoke dohotke i razine zapo-

4% Indeks ISEW predstavljen je 1989. godine, a 1995. godine uz revidiranu metodologiju, naziv

indeksa promijenjen je u Genuine Progress Indicator (GPI). O indeksima pogledati u: Costan-
za, R. et al. (2009). Beyond GDP: The Need for New Measures of Progress. The Pardee Papers.
No. 4. Boston University. http://www.oecd.org/site/progresskorea/globalproject/42613423.
pdf (pristupljeno 19. listopada 2020.).

Regionalna konkurentnost sposobnost je regije za atraktivnim i odrzivim okruZenjem za tvrt-
ke i stanovnike i njihov Zivot i rad. Mjerenje regionalnog indeksa konkurentnosti zapoceo je
tijekom 2010. godine, mjerenje se vrsi svake tri godine, a uklju¢uje osnovne ¢imbenike kon-
kurentnosti na NUTS 2 razini unutar EU. Regionalni indeks konkurentnosti 2019., tj. zadnje
dostupno mjerenje regionalnog indeksa konkurentnosti dostupno je na: Regional Compe-
titiveness Index 2019. https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Regional-Competitivene-
ss-Index-2019/363v-4uq6/ (pristupljeno 9. studenoga 2020.).

43

RAZVOJ - POLAZNA ODREDENJA | MJEREN_JE B 43

> REGIONALNI
.

lozenost vanjskoj konkurenciji. Drugim rijetima, kako bi regija bila

slenosti 1z 2 o ) :
; treba osigurati i kvalitetu i kvantitetu poslovanja.

konkurentnd,
Dijkstra, Annoni i Kozovska (2011), regionalnu konkurentnost definiraju ka‘o .mo-'
guénost stvaranja atraktivnog i odrzivog okolisa za tvrtke i stan.ovrilik(? kvc.>j1 Zive i
_djeluju na odredenom podrudju, pri ¢emu se odrzivost ne 1‘<orist1 u ‘1skl]u01\'/'o eko-
Jotko-okolisnom smislu, nego u vidu koristenja regionalnih kapaciteta k?]1ma se
ostvaruje atraktivno okruzenje i u dugoro¢nom i u kratkoro¢nom razdoblju. Ka}da
je u pitanju regionalna konkurentnost Martin (2003: 2-35), takoder istice nekohlfo
vaznih pitanja vezanih uz istu. Sposobnost i djelotvornost regije pri ostvarivanju
dovoljne razine izvoza kako bi se odrzao rastuéi stupanj prihoda i pune zaposle-
nosti, najve¢im dijelom doprinosi konkurentnosti i odrzivosti. Osim toga klju¢na
je i proizvodnost lokalne ekonomske aktivnosti. Regionalna konkurentnost po-
drazumijeva i tice se i kvalitativnih ¢imbenika i uvjeta jednako kao i kvantitativnih
svojstava i procesa, a znacajno utjeCe na empirijska mjerenja i analize regionalne
lonkurentnosti. Konkurentnost regije ovisi o konkurentnosti pojedine tvrtke, kao
i 0 medusobnoj interakciji, a izvori regionalne konkurentnosti nastaju u raznovr-
snosti geografskih razina, od lokalne preko regionalne, nacionalne do internacio-
nalne. Reichert (2006: 11) relevantnima smatra tri ¢imbenika regionalne konku-
retnosti utemeljene i usmjerene politici, istraZivanju i razvoju, poslovnoj okolini,
ljudskim resursima* i vjestinama te potraznji i pristupa¢nosti unutar odredene

regije (tablica 4).

U literaturi se ne pravi jasna distinkcija u uporabi pojmova ljudski resursi, ljudski potencijali
i ljudski kapital. Bududi da je termin Jjudski resursi $iri od pojma ljudski kapital, relevantnim
se za pojagnjavanje regionalnog doprinosa smatra podrudje ljudskih resursa. Razlike obuhvata
ljudskih resursa i ljudskoga kapitala definirane su u: Jambrek, L; Peni¢, 1. (20085. Upravljanje
ljudskim potencijalima u poduzecima — ljudski faktor, motivacija zaposlenika kao najbitniji
Cimbenici uspjesnosti poslovanja poduzeéa. Zbornik Pravnog fakulteta. Sveuciliste u Rijeci
(1991) Vol. 29 No. 2: 1181-1206. Ili Marusnik, B. (2012). Ljudski resursi u funkciji drustve-
no-ekonomskog razvoja. Socioeconomica — The Scientific Journal for Theory and Practice of
Socioeconomic Development Vol. 1 No. 2: 166-174.
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Tablica 4. Pregled ¢imbenika prema izabranim regionalnim teorijama rasta

Regionalni loka- |Regionalni loka-
Regionalni lokacijski faktori | cijski faktori cijski faktori
(prema Dunning i Gray) (prema BAK Ba- |(prema endoge-
sel Economics) noj teoriji rasta)
a. Osnovni resursi, posebice - -
. . a. Inovacijska a. Investicije u
kvaliteta nepokretne javne ey L
. . . - politika i tro§ko- |istraZivanje i ra-
Istrazivanje |imovine - vanjske koristi ka- e .
[ " Ly vi istrazivanja i zvoj - uz fiskalne
irazvoj rakteristi¢ne za klastere. . L1
o razvoja. pogodnosti koje
b. Institucionalna oo 1
. pruza drzava.
infrastruktura. |
a. Makroorganizacijske
politike. a. Ponuda rizi¢no-
b. Komercijalno okruzenje. ga kapitala.
c¢. Opc¢a investicijska klima. Oporezivanje:

' d. Nadzorni/omogucavajuci b. U¢inkovita
Poslovno mehanizmi ukljué¢ujudi stu- a. Oporezivanje povezanost medu
okruZenje, |panj fiskalne slobode koja prihoda radnika u |istrazivackim
uvjeti i me- | dopusta javno upravljanje u znanosti. sveucilistima i
dunarodna |ponudi potrebnih podrzavaju- poslovanjima.
komuni- ¢ih usluga. b. Oporezivanje
kacijska e. Specifi¢ni poticaji poduzeca | tvrtki. c. U¢inkovita
struktura | ili industrije. poslovna mreZa

f. Doprinos regije menadzer- | c. Industrijska (nacionalna i in-
skoj uc¢inkovitosti. struktura. ternacionalna), pri
g. Prirodne prednosti zbog | pokretanju tehno-
prisutnosti industrije u logkih transfera.
usponu.
. . . a. Inovativna i
a. Osnovni resursi - ukljucu- - .
; ; o e .. a. Akumulacija proizvodna radna
Ljudski judi osnovne vjedtine, alii po- |. . " .
Aa TR - ljudskog kapitala |snaga, zahtijevanje
resursi i slovne vjestine i inteligenciju, |. vy o
o : 1 . i regulacija trzista |visih stupnjeva in-
vjestine industrijski rad je prostorno s
. " rada. vestiranja u usavr-
mobilan unutar makroregije. L oo
Savanje 1 vjestine.
Koli¢ina . - a. Apsorpcijski
— a. Potrazne karakteristike. PSotbey
potraZnje kapacitet
Pristupacnost -
Pristup meduregionalna i
| interkontinentalna.

Izvor prema: Reichert, S. (2006). The Rise of Knowledge Regions: Emerging Opportunities and

Challenges for Universities. European Universities Association.
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Stimson et al. (2006) navodi kako tijekom vremena dolazi do prenosenja vaznosti
s komparativnih na konkurentske prednosti unutar odredene regije, uobi¢ajeno
izrazene putem kvantitativnih ekonomskih pokazatelja. Prema Borozan (2008:
51), u odredenje konkurentnosti potrebno je ukljuciti potencijal odredenog pod-
rudja, $to doprinosi vremenskoj i strateskoj vaznosti te pri odredivanju ostvarenog
stupnja regionalne konkurentnosti uklju¢iti i varijable ¢ije je kvantificiranje sloze-
nije, primjerice stupanj razvijenosti ljudskog kapitala ili inovativnost kapaciteta.
Kalnina-Lukasevica (2013), istice kako suvremeni aspekt pojacava znacenje kon-
kurentskih snaga svake pojedine regije. Pritom se napusta tradicionalno shvaéanje
i naglasavanje tradicionalne potpore industrije i raspodjele dohotka te subvenci-
oniranje siromasnijih regija ili podrucja okarakteriziranih kao manje razvijenih.

Prilikom analiziranja endogenog regionalnog razvoja isti¢e se utjecaj i doprinos
obrazovanja, inovacija i razvoja ljudskog kapitala uz naglasak na ljudski kapital u
ekonomskom razvoju regije. Regionalna konkurentnost moze se mjeriti regional-
nim indeksom konkurentnosti. Razvrstani su u osam kategorija, a mjerenje se vrsi
godisnje kako bi se stvorila slika konkurentnosti nacionalnih ekonomija (slika 4).

Slika 4. Okvir konkurentskih ¢imbenika prema Svjetskom ekonomskom forumu (1995)

Domaca ekonomska snaga [
(n=48) i T
o nternacionalizacija
( ngé) Makroekononll(ska procjena domace ‘ (1=60) )
n= ekonomije , e
Dostupnost i kvalificiranost M’eﬁfgulﬁ,"gfoﬁe,,'ﬂ}’gégﬁﬁg l]”e v
judskog resursa | \ | tijekovima investicija |
Inanost i tehnologija A ) Viada
(n=42) Svjetska B (n=54)
Inanstveni i tehnoloski konkurentnost Mjera do koje su viadine
kapacitet, zajedno s uspjehom politike pogodne stvaranju
osnovnih I primijenjenih / V\ konkurentnosti
istraZivanja
Management Financije
et do ko('::3d7) ot infrastruktura (n=35)
J inOV&tin{O,p[:)rO%ggailngrils ‘ (n=46) Performansa kapitalnih trzista i
odgovomo upravljanje Miera do koje su resursi i sustavi kvaliteta finandijskih usluga

prikladni sluZiti osnovnim
potrebama poslovanja

[ Legenda: n = broj obuhvacenih kriterija u pojedinom imbeniku

Izvor: Stimson, R. J; Stough, R. R; Roberts, B. H. (2006). Regional Economic Development.
Analysis and Planning Strategy. Springer, Berlin-Heidelberg-New York, 290. str; prema: World
Economic Forum’s Competitiveness Indeks. 1995,
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Prema Stimsonu ef al. (2006), indeksom konkurentnosti Svjetskoga ekonomskog
foruma (eng. World Economic Forum’s Competitive Index), ve¢ su 1995. godine
predstavljeni indikatori nacionalnoga ekonomskog razvoja i nacionalne konku-
rentnosti kojima je obuhvaceno ¢ak 380 indikatora konkurentnosti. Iako se u do-
kumentu navode indikatori konkurentnosti na nacionalnoj razini, gotovo svi nave-
deni ¢imbenici kljuéni su i pri stvaranju uspjesnih i kompetentnih regija (Stimson
et al., 2006: 290). Noviji i obuhvatniji prikaz regionalne konkurentnosti temeljen
na metodologiji Svjetskog ekonomskog foruma u izra¢unima indeksa konkuren-
tnosti na nacionalnoj razini, kako isti¢u Dijkstra, Annoni i Kozovska (2011; prema
Schwab 2009), pruza regionalni indeks konkurentnosti (engl. Regional Competi-
tivenss Index, RCI). Mjerenje regionalnog indeksa konkurentnosti (RCI) prvotno
je izvr$eno 2010. godine, a pruza uvid u regionalnu konkurentnost svih NUTS 2
regija Europske unije. Godine 2013. uslijedilo je jo$ jedno izvje$¢e o izmjerenom
regionalnom indeksu konkurentnosti®, a posljednje dostupno je za 2019. godinu.
Njime se otkriva ja¢ina regionalne konkurentnosti te prikazuju snage i slabosti
svake pojedine NUTS 2 regije Europske unije.

Razlozima ostvarenja razli¢itog stupnja regionalnog razvoja trebaju se svakako
pripisati i neopipljivi indikatori koji mogu znatno unaprijediti regionalnu kon-
kurentnost®. Obi¢no se neopipljivim ¢imbenicima smatraju - poduzetnicka sklo-
nost, shvac¢anje novih potreba, rukovodenje, vodstvo, drustveni kapital, postoja-
nje financijskih sredstava i darovitosti, poduzetnistva te drugi ¢imbenici koji se
ne mogu premjestati s jedne na drugu lokaciju (Eurada, 2006). Neopipljivim ¢im-
benicima pripada i ljudski kapital®, a prema Martin (2003), izucavanje ljudskog
kapitala dio je nove ekonomske teorije rasta (engl. New economic growth theory).
Dijkstra, Annoni i Kozovska (2011), isti¢u jedanaest razli¢itih ¢imbenika klasifi-
ciranih u osnovni stup, stup udinkovitosti i stup inovacija (slika 5), koji su prema
Annoni i Dijkstra (2013) i pri mjerenju regionalnog indeksa konkurentnosti 2013.
godine ostali nepromijenjeni, a isti autori mjerenje su vrsili i za 2019*. godinu.

% Detaljnije 0 znadenju i vaznosti regionalnog indeksa konkurentnosti pogledati w: Draft EU

Regional Competitiveness Index: RCL. http://wbc-inco.net/object/document/12744.html (pri-
stupljeno 18. lipnja 2020.).

O regionalnoj konkurentnosti i mjerenju regionalne konkurentnosti. U: Bruneckiene, J. (2008).
Disertacija: Measurement of regional competitiveness within the country by regional competi-
tiveness index. Kaunas University of Technology. Lithuanian Energy Institute. Kaunas.

47 O ljudskom kapitalu kao razvojnom faktoru. U: Afrié, V. (2009). O ljudskom kapitalu. U: Le-
buri¢, A.; Afri¢, V,; Suljug Vuéica, Z. (ur). Ljudski kapital kao razvojni faktor: rezultat socio-
loskog istrazivanja u Hrvatskoj. Redak. Split.

O posljednjem dostupnom myjerenjy. U: Annoni, P; Dijkstra, L. (2019). The EU Regional Com-
petitiveness Index. 2019. Publications Office of the European Union. Luxembourg. https://
ec.europa.eu/regional_policy/ sources/docgener/work/2019_03_rci2019.pdf (pristupljeno 5.
sije¢nja 2021.).
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Slika 5. Stupovi i pripadajuéi ¢imbenici regionalnog indeksa konkurentnosti

Stup
inovacija

‘ 11. Inovacije

Stup

ucinkovitosti

10. Poslovna
sofisticiranost

9. Tehnoloska

8. Veli¢ina trzista l opremljenost

Osnovni |7. Ucinkovitost trziSta rada l

stup
6.Visoko
obrazovanje/usavriavanje
5. Osnovno I i cjeloZivotno u¢enje
E Zdravstvo |

Elnfrastruktura J

2. Makroekonomska
stabilnost

F. Institucije J

Izvor: Annoni, P; Dijkstra, L. (2013). EU Regional Competitiveness Index. JRC Scientific and Policy
Reports. European Commision. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/
pdf/6th_ report/ rci_ 2013_report_final.pdf (pristupljeno 23. kolovoza 2014./18. listopada 2020.).

Pri definiranju osnovnih pokretaca regionalne konkurentnosti podrazumijeva se
istrazivanje i razvoj, inovativnost, stupanj obrazovanja, ulaganje u ljudski kapital
te uc¢inkovito $irenje znanja. Regionalnu konkurentnost prozima nekoliko karak-
teristika, a Martin (2003: 2-9) istice sljedece:
+ regionalne razlike u proizvodnosti i rastu pripisuju se razlikama u tehno-
logiji i ljudskom kapitalu
« poboljsanja u tehnologiji i ljudskom kapitalu smatraju se pokretacima rasta
+ stvorena trgovina je potpora rastu i tehnolodkom razvoju
« presudnim investicijama smatraju se investicije u istrazivanje i razvoj
« poboljsanja ljudskog kapitala putem $kolovanja i usavrsavanja ed kljucne
su vaznosti.
Prilikom izuc¢avanja regionalne konkurentnosti isti autor (Martin 2003), obi¢no

naglasava rezultate dviju studija. Prvenstveno se misli na studije koje analiziraju
regionalnu konkurentnost kao kumulativni slijed faktora ili studije koje se usre-
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doto¢uju na jedan konkretan ¢imbenik kao pokretac¢ konkurentnosti. Tablica 4
pruza uvid u regionalne faktore konkurentnosti. lako se makroekonomska stabi]-
nost uzima kao jedan od potrebnih uvjeta za realizaciju konkurentnosti, mikro-
ekonomski aspekti podrazumijevaju klasifikaciju prema infrastrukturi, ljudskom
kapitalu i proizvodnoj okolini.

Huggins (2003), isti¢e kako se regionalna konkurentnost moze prikazati stvara-
njem slozenog indeksa kao mjerljivog kriterija. Indeksi mogu biti sastavljeni od
jednog ili kompozitnih indikatora konkurentnosti, a kako bi se stvorila kvantita-
tivna mjera regionalne konkurentnosti. Kvantitativnu mjeru regionalne konku-
rentnosti Snieska i Bruneckiené (2009), pojasnjavaju koridtenjem kompozitnog
indeksa. Mjere regionalne konkurentnosti temeljene su na indikatorima konku-
rentnosti, a neki od postoje¢ih modela koji pojadnjavaju ¢imbenike konkuren-
tnosti jesu, primjerice nacionalni dijamant (engl. National Diamond), model du-
plog dijamanta (engl. Double Diamond), model devet faktora (engl. Nine factors),
model $edira regionalne konkurentnosti (engl. Regional Competitiveness Hat),
piramidalni model regionalne konkurentnosti (engl. Pyramid Model of Regional
Competitiveness) ili model stabla regionalne konkurentnosti (engl. Regional Com-
petitiveness Tree).

Radi povezivanja konkurentnosti s odrzivim razvojem, tijekom 2010. godine izra-
dena je Strategija Europske unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast - Europa 2020,
(engl. European Union strategy for smart, sustainable and inclusive growth - Eu-
rope 2020). Time se ujedno stvara noviji koncept konkurentnosti. Dakle uvida se
potreba stvaranja odrzive konkurentnosti koja se namece procesom globalizacije,
a dodatna istrazivanja dovode do stvaranja novijih teoretskih modela koji opi-
suju vezu izmedu globalizacije, ekonomskog rasta, odrzivog razvoja, blagostanja
i konkurentnosti (Balkyte, Tvaronaviciene 2010). Prema izvje$¢u Svjetske banke
Challenges for regional development policy (2013: 31), empirijske analize poka-
zuju da su klju¢ni ¢imbenici razlika u dohocima odredeni ljudskim kapitalom te
konkretno usmjerenim sadrzajem javnih ulaganja. Ljudski kapital utjece na razvoj
pojedinih regija, buduci da regije ostvaruju snazniji rast u slu¢aju obrazovanije
populacije u odnosu na druge regije, dok javne investicije imaju znatan utjecaj na
regionalni razvoj ukoliko su usmjerene drustvenoj potrosnji. Cesto se promatra i
ucinak koji poticaji ostvaruju na generiranje regionalnog razvoja. Slucaj poticaja
sli¢an je javnim investicijama koje, kako su empirijski rezultati pokazali, ukoliko
nisu usmjerene drutvenoj potrosnji, ne generiraju regionalni razvoj. Obi¢no po-
ticaji slijede tvrtkama koje se nalaze u regijama koje zaostaju u razvoju pa dolazi
do situacije seobe tvrtki ¢im prestane vremenski rok trajanja poticaja. Izmedu
ostalog moze se dogoditi da su tvrtke visoko kapitalno intenzivne, $to dovodi do
izrazito niskih stopa zaposljavanja radno sposobnog stanovni$tva odredene regije.
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Huang i Shen (2008), prvenstveno isticu izu¢avanje indikatora koji utje¢u na razvoj
regija odabranih s obzirom na subjektivna stajali$ta, a zatim slijedi proces odabira
statisticki znacajnih indikatora, kori$tenjem ekonometrijskih metoda. U tablici 5
vidljiv je pregled indikatora koji utje¢u na stvaranje regionalne konkurentnosti.

Tablica 5. Pregled regionalnih indikatora konkurentnosti

: T

mfmstru'klura ! Ljudski resursi Proizvodno okruzenje
Mnost

1. Osnovna 1. Demografski 1. Poduzetnicka kultura:
infrastruktura: trendovi: - niske prepreke ulaska

_ ceste - migracija kvalificira- | - sklonost rizicima.

- Jeljeznice nih radnika 2. Sektorske koncentracije:

_ zrak - raznovrsnost. - ravnoteza/ovisnost

- nekretnine. 2. Visokokvalificirana | - koncentracija zaposlenih
2. Tehnoloska radna snaga: - vrijednost dodanih aktivnosti.
infrastruktura: - vjeStine intenzivira- | 3. Internacionalizacija:

-ICT* ne znanjem. - izvozne/svjetske prodaje

- telekomunikacija - investicije

- Internet. [ - poslovna kultura
3. Znanstvena - priroda FDI*#,
infrastruktura: 4, Inovacije:

- obrazovna - patenti
infrastruktura - stupanj istraZivanja i razvoja
4. Kvaliteta mjesta: - istrazivacki instituti i sveucilista

- stambena izgradnja - veza izmedu tvrtki i istrazivanja.

- prirodno okruZje 5. Vodenje i institucionalni

- kulturni sadrzaji kapacitet

- sigurnost. 6. Dostupnost kapitala

7. Specijalizacija
8. Konkurencijska priroda

Izvor: Martin, L. R. (2003). A Study on the Factors of Regional Competitiveness: A draft final report
Jfor The European Commission. Directorate-General Regional Policy. 2-32. str. http://ec.europa.eu/
regional _policy/sources/docgener/studies/pdf/3cr/competitiveness.pdf (pristupljeno 1. kolovoza
2013./19. listopada 2020.).

Legenda: *ICT (informacijsko-komunikacijska tehnologija)
**FDI (izravna inozemna ulaganja)

Pojam je konkurentnosti najce$ce vezan uz poslovni sektor, ali ucestalo se koristi
i prilikom odredivanja uspjesnosti odredenog podrudja i to i na regidnalnoj i na
nacionalnoj razini. Osim toga povecan je i broj mjerenja i usporedbe uspjesno-
sti pojedinih podrudja, a pozicioniranje regije putem indeksa konkurentnosti, tj.
mjerljivim pokazateljima utjece na moguc¢nost pobolj$anja odredenih regionalnih
struktura (Berger 2010). Iako su brojne definicije regionalne konkurentnosti, kao i
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indikatori regionalne konkurentnosti, ljudski kapital input je koji se provladi tije-
kom svih spomenutih primjera. Takva gledi$ta jasno upucuju na vaznost i utjecaj
ljudskog kapitala pri kreiranju pozitivnih u¢inaka u podrudju regionalnog razvoja
(slika 6).

Slika 6. Indikatori regionalnog indeksa konkurentnosti Europske unije

[ {1. Institucije W

_— —‘ 2. Makroekonomska stabilnost J

Upravljanje
~——— Infrastruktura
Makroekonomsko okruZenje

= | 3. Infrastruktura —‘

—{ 4. Zdravstvo |

5. Kvaliteta primarnog i
sekundarnog obrazovanja

Inputi / Ulazne
jedinice

Ljudski kapital ‘

6. Visoko
obrazovanje/usavriavanje i
geloZivotno obrazovanje

Dostupnost visoke tehnologtje —— 9. Tehnolo3ka pripremljenost |

4 7. Efikasnost trZiSta rada

Outputi / 1zlazne 1 8. Veli¢ina trzista

|
jedinice —‘ 10. Poslovna sofisticiranost ]

1 11.Inovacije

Izvor: Annoni, P; Kozovska, K. (2010). EU Regional Competitiveness Indeks. JRC Scientific and
Technical Reports. European Commision.

Iako su na slici 6. prikazani indikatori regionalnog indeksa konkurentnosti Europ-
ske unije, indikatori pracenja regionalne konkurentnosti primjenjivi su i na dru-
gim regionalnim razinama (npr. regionalna razina neke drzave). Ljudski kapital
smatra se inputom Kreiranog ostvarenom visinom zdravlja, kvalitete primarnog
i sekundarnog obrazovanja te stupovima visokog obrazovanja, tj. usavrSavanja i
cjelozivotnog obrazovanja, pri ¢emu viéi stupanj ostvarenoga ljudskog kapitala
utjece na visi ostvareni regionalni indeks konkurentnosti. Stoga se u okviru po-
glavlja 5 donose rezultati mjerenja ljudskog kapitala na razini Zupanija Republike
Hrvatske. Osim ljudskog kapitala, inputima u kreiranju regionalnog indeksa kon-
kurentnosti Europske unije smatraju se i upravljanje, infrastruktura i makroeko-
nomsko okruzenje te dostupnost visoke tehnologije.

2 REGIONALNI RAZVOJ - POLAZNA ODREDENJA | MJERENJE 51

= —

»6. Ljudskikapitaliregionalni razvoj
5 6.1, Odnos ljudskog kapitala i regionalnog razvoja

Povezanost ljudskog kapitala s razvojem diferencira se na nacionalnoj i regional-
noj razini. Ljudski kapital u regiji ima utjecaj na proizvodnju putem raznih ek-
sternalija koje nastaju djelovanjem u regiji. No osim navedenog utjecaja, ljudski
kapital moZe rezultirati znacajnim realokacijama prostornih faktora, a ukoliko se
ova kretanja podudaraju, regije ¢e napredovati i prosperirati. Razlike u raspodje-
lama dohotka medu zemljama i unutar pojedinih zemalja ponukale su istrazivace
na intenziviranje istrazivanja uzroka takvih nejednakosti (Heuermann, 2008). U
modelima rasta, uz fizicki kapital i rad Jjudski kapital je jedan od ¢imbenika koji
je prepoznat kao klju¢ni proizvodni faktor (Izushi i Huggins, 2004). Glasgowska
deklaracija iz 2005. godine prepoznala je vaznost ljudskog kapitala kao sastavnog
i potencijalnog pokazatelja razvoja, uz promicanje vaznosti sveucilista prilikom
unaprjedenja ljudskog kapitala s iznimnim utjecajem na ostvarenje regionalne
konkurentnosti i razvoja. Ekonomska teorija i praksa biljeze brojne primjere in-
terakcije i utjecaja ljudskog kapitala na generiranje (ekonomskog) regionalnog ra-
zvoja. No utjecaj ljudskog kapitala ne ostvaruje se samo u ekonomskom smislu,
nego i u njegovom znatno $irem, drustvenom kontekstu. Pritom su obuhvaceni i
utjecaji drustvene dimenzije standarda Zivota i blagostanja. Ispunjenje ekonom-
ske, drustvene i ekologke dimenzije upotpunjuje odrzivi regionalni razvoj. Nuzno
je ispunjenje svih triju dimenzija kako bi se razvoj smatrao cjelovitim. Smanjenje
ili relativni nedostatak ljudskog kapitala u regiji, prema Coenenu (2005:8), utjecat
¢e na sve tri dimenzije odrzivog razvoja (tablica 6).

Tablica 6. Utjecaj smanjenja ili relativnog nedostatka ljudskog kapitala u regiji
na komponente odrzivog razvoja

Dimenzije Ucinci smanjenja ili nedostatka ljudskog kapitala u regiji
odrzivog razvoja
Utjecaj na ekonomsku dimenziju vidljiv je u odnosu koji naglaga-
Ekonomska - . . " .
di .. va kako manje ljudskog kapitala dovodi do sporijeg regionalnog
imenzija
rasta.

. Utjecaj na okoli$nu dimenziju vidljiv je u povezivanju nizih stopa
Okolisna . . . . AR .
di .. ljudskog kapitala s ekonomskim aktivnostima $tetnijeg djelovanja

imenzija o .
na okolis.
Drus Utjecaj na drustvenu dimenziju vidljiv je u povezivanju ljudskog |
rustvena . o v . . S .
dimenzija kapitala s individualnim blagostanjem, funkcioniranjem drustve-
nih mreZa u regiji i stupnjem usluga koje se obavljaju u regiji.

Izvor: Coenen\(2005: 8)
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Obzirom na promjene u stavovima koji je ljudski kapital dozivio u svom definira-
nju kao i utjecaj koji ljudski kapital na (regionalni) ekonomski razvoj moze imati,
jasno je kako postoje brojne definicije ljudskog kapitala. Njihovo se razlikovanje,
medu ostalim, moze temeljiti i prema razini primjenjivosti. U nastavku se prika-
zuju razli¢ite definicije.

2.6.2. O ljudskom kapitalu u definiciji i teoriji

U danasnjem se kontekstu ljudskog kapitala, iako bez opce definicije, mogu
obuhvatiti bilo koja znanja, kompetencije ili vjestine koje posjeduje pojedinac ili
drustveni odnosi koji poveéavaju produktivnost individue (Faggian i McCann,
2009:146). No Boarini, Mira d’Ercole i Liu (2012) isticu kako vecina definicija
ljudskog kapitala naglasava ekonomske koristi i povrate od investicija u ljudski
kapital. Razli¢ita su stajalista i shva¢anja obuhvacena konceptom ljudskog kapitala
§to upucuje na irinu koncepta ljudskog kapitala. Stoga se moze reci kako je tema
ljudskog kapitala nepresusan izvor za istrazivacke napore te vazan i prepoznati
trend doprinosa i u nacionalnom i u regionalnom kontekstu* (Sosi¢, 2003; Babi¢,
2004; Suéur, 2008; Pozega i Crnkovi¢, 2009; Sunda¢ i Fatur Krmpoti¢, 2009). Stoga
se u nastavku predstavljaju razlicite definicije ljudskog kapitala.

Pod pojmom ljudskog kapitala podrazumijevamo vjestine, znanja, obrazovanje,
zdravlje te obucavanje, koji su vazni za rad i proizvodnju (Suéur, 2008: 183) prikaza-
nih na slici 7 te ujedno navodi kako ¢e vece razlike u ljudskom kapitalu - obrazova-
nju®, zdravlju i obucavanju - utjecati na vece ekonomske nejednakosti. Uzroci dis-
pariteta na regionalnoj razini povezani su upravo s razlikama u ljudskom kapitalu.

4% Jznimno je velik broj modela i teorija ekonomskog rasta usmjeren nacionalnoj razini. No,
osim utjecaja ljudskog kapitala koji se ostvaruje na nacionalnoj razini, znacajan je utjecaj i na
nizim teritorijalnim jedinicama, primjerice regionalnoj razini. Stoga se ljudski kapital javlja
kao jedan od kljuénih ¢imbenika ¢iji se utjecaj proteZe i na razvoj pojedinih regija. Ekonomska
teorija i praksa biljeze brojne primjere interakcije i utjecaja ljudskog kapitala na generiranje
(ekonomskog) regionalnog razvoja.

50 Crnkovié-Pozaié (2000) isti¢e obrazovanje kao potencijalni oslonac dugoro¢nog razvoja drus-
tva. Nekoliko je istaknutih ciljeva na koje bi obrazovanje trebalo biti usmjereno, a kako bi se
osigurala §to bolja razina ljudskog kapitala: a) prilagodavanje sustava formalnog i cjelozivot-
nog obrazovanja budu¢im trendovima obrazovanja, b) usredotocenost obrazovnog sustava
da kod prosje¢nog pojedinca razvija njemu prirodene sposobnosti i motivaciju o kojoj ovisi
iskoristenost potencijala, ¢) pripremanje pojedinca za konkurenciju izgradnjom samoinicija-
tivnosti, kreativnosti, poduzetnosti, kriti¢nosti, komunikativnosti i timskog rada, d) omogu-
¢avanje jednostavnijeg procesa informiranja o mogu¢nostima nastavka $kolovanja u slucaju
pogrjeénog odabira $kole ili fakulteta uz minimalne gubitke resursa vremena i financija, e) sve
obrazovne potrebe trebaju biti predmetom zajednickog razmatranja svih drustvenih skupina
i sustavna veza s gospodarstvom, f) obrazovanje kao javno dobro treba biti dostupno svima
jednako i financirano od strane drzave, s uklju¢enim troskovima prekvalifikacije i dokvali-
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Slika 7. Komponente ljudskog kapitala

Zdravlje Obrazovanje ‘ — Obucavanje

fzvor: Sucur, Z. (2008). Ljudski i sociokulturni kapital siroma$nih u Hrvatskoj, u: Kregar, .; Flego,
G; Ravli¢, S. (ur). Hrvatska — kako sada dalje, Pravni fakultet u Zagrebu, Centar za demokraciju i
pravo Miko Tripalo, Zagreb, str. 183-214. http://tripalo.hr/knjige/Sadadalje/sucur.pdf (pristuplje-
no 28. sijeénja 2021.).

Prema OECD-u (2008) ljudski kapital predstavija nematerijalnu imovinu koja
ima kapacitet za produbljivanje ili podrZavanje produktivnosti, inovacija ili za-
posljivosti. Ljudski kapital mozZe se uspostaviti i kompletirati razli¢itim utjecajima
i izvorima koji ukljucuju aktivnosti organiziranog u¢enja u obrazovanju ili usavr-
gavanju znanja, vjestina, kompetencija i drugih nac¢ina ucenja. Prema odredenim
autorima primjerice Samuelsonu i Nordhausu (1995: 704), ljudski kapital mozemo
uklopiti u jedan od ukupno cetiri kotaca klju¢nih za ekonomski razvoj, neovisno
o stupnju razvoja pojedine zemlje, tj. njezinu bogatstvu ili siromastvu. Preostalim
kotacima autori smatraju prirodna bogatstva, tvorbu kapitala i tehnologiju.

Baleti¢ (1995: 475) ljudskim kapitalom u novijoj ekonomskoj teoriji podrazumije-
va - ulaganje u povecanje sposobnosti covjeka za obrazovanjem, strucnoséu, talen-
tom, vjestinom koje stvaralacki djeluju te sve vise pridonose ukupnoj proizvodnji
ili nekoj drugoj kreativnoj djelatnosti. lako se razlikuju stajali$ta navedenih auto-
ra oko konkretno utvrdenog obuhvata ljudskog kapitala, dijele se stajali$ta oko
stvaranja pozitivhog utjecaja povecane participacije obrazovanja u ostvarivanju
dugoro¢noga ekonomskog rasta koji obi¢no eksternalijama i efektima dovodi i do
razvoja. Prema Babi¢u (2004) ljudski je kapital predstavljen kvantitativnom (stope
participacije odredene skupine u obrazovanju ili prosje¢ni broj zavrienih godi-
na studija) i kvalitativnom analizom komponente obrazovanja (kvaliteta sustava
obrazovanja)®, koji trebaju biti prioriteti ekonomske politike Republike Hrvat-
ske. Osim kvantitativne i kvalitativne razine tercijarnog obrazovanja Republike
Hrvatske, poseban je naglasak stavljen na stvaranje konkurentnog ljudskog kapi-
tala. Kvalitativni aspekt istaknut je kao segment koji nesto vise doprinosi gospo-

ﬁkac'ije. Sustav obrazovanja u pravilu prili¢no je rigidan, a gore navedeni ciljevi dijelom su
usmjereni na smjer potrebnih promjena i reformi. Reforme bi trebale uklju¢ivati koristenje in-
ternih potencijala, povecanje u¢inkovitosti institucija, pozitivnu selekciju kadrova sposobnih
za promjene koja treba biti kvalitativno osigurana prilikom izbora novih kadrova u sustavu.
No uvodenje promjena mogude je uz odabir najkvalitetnijih ljudskih resursa, uz osiguranje
sredstava za provodenje, podrske i osiguranje dodatnih potrebnih znanja.

O kvaliteti sustava visokog obrazovanja vidjeti vise u: Babi¢, Z. (2004). Participacija i ulaganje u ob-
razovanje u Hrvatskoj. Privredna kretanja i ekonomska politika 101. Ekonomksi institut. Zagreb.
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darskom rastu negoli je to slu¢aj s pove¢anjem udjela visokoobrazovanih osoba
radne dobi, a i Vranjican (2007) dijeli stajaliste kako se ljudski kapital odnosi na
kvalitativni aspekt. Prema Sogi¢u (2003) ljudskim bi kapitalom trebala biti obu-
hvacena, osim ulaganja u obrazovanje i sva druga ulaganja koja utjeu na podi-
zanje proizvodnosti pojedinca. Takva vrsta ulaganja moZe se primjerice odnositi
na ulaganja u zdravstvenu skrb. Izmedu ostaloga, autor navodi i problematiku
mjerenja pokazatelja ljudskog kapitala. Mjerenje obi¢no ukljucuje pokazatelje o
postignutoj obrazovnoj razini stanovnistva, odnosno prosjecno razdoblje $kolo-
vanja ili obrazovnu strukturu stanovnistva radne dobi, no pri tome su izostavljene
i onemoguéene informacije o neformalnom obrazovanju i iskustvu koje vodi do
utvrdivanja razlika koje postoje u kvaliteti obrazovanja. Utvrdivanje se razlika u
kvaliteti obrazovanja i utjecaj na razinu ljudskog kapitala provodi standardizira-
nim medunarodnim testovima, ¢ija je dostupnost ograni¢ena brojem zemalja u
kojima se provodi. U nedostatku standardiziranih medunarodnih testova kori-
ste se pokazatelji prosje¢nog Skolovanja, uz svjesnost o nesavrSenosti mjerenja
ljudskog kapitala. Cesto se navodi i problematika mjerenja povrata od ulaganja u
ljudski kapital, koji je moguée mjeriti sa stajalista pojedinca ili stajalista drustva.

Ljudski kapital moZe se promatrati kao integritet znanja, vjestina, vrijednosti i
iskustava koji ih ¢ini produktivnijim u neekonomskom i ekonomskom smislu.
Visoka razina ljudskog kapitala per se, nuzno ne dovodi do napretka odredenog
gospodarstva. Potrebno ga je staviti u konkretnu funkciju te na taj nacin materi-
jalizirati potencijal koji posjeduje. U suprotnom postaje segment propaloga ka-
pitala, sliéno principima do kojih dolazi prilikom odljeva financijskog kapitala.
Ljudski kapital u tradicionalnom smislu moze se povecati ulaganjem u obrazo-
vanje, zdravstvenu zastitu i razvijanjem vjestina obukom za posao (Human ca-
pital in Montenegro, 2013)%. Ljudski kapital pojmovno obuhvaca skup sposob-
nosti, znanja i vjestina koje su sadrzane u pojedina¢nim vjestinama, a stecene su
obrazovanjem, obukom i iskustvom. Becker (1993: 16), drzedi se tradicionalnog
odredivanja kapitala, objagnjava kako investiranje u kapital predstavlja ulaganje u
obrazovanje, usavriavanja i druge na¢ine ulaganja koja imaju povoljan ucinak na
poboljsanje i stvaranje ljudskog kapitala.

Znacajna karakteristika ovoga kapitala nemoguénost je odjeljivanja od njegova
ili njezina znanja, vjeétina, zdravlja ili vrijednosti kao $to je to moguce udciniti s
financijskom ili fizickom imovinom. Schultz (1989) takoder naglasava vaznost

52 UNDP in Montenegro (2013). National Human Development Report 2013, People are the real
wealth of the coutry, How rich is Montenegro? http://www.me.undp.org/content/dam/mon-
tenegro/ docs/publications/ NHDR/ NHDR2013/NHDR%202013%20ENG.pdf (pristupljeno
28. sije¢nja 2021.).
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ulaganja u obrazovanje ¢ime se snazno utjece na formiranje ljudskog kapitala koji
potom ima ucinak na pojacan razvoj produktivnosti i ekonomskog rasta te ujedno
zastupa stajaliste kako je povrat ulaganja u ljudski kapital znatno visi u odnosu na
vedinu ulaganja u druge oblike kapitala. Ljudski se kapital premé dosadasnjim
istrazivanjima definicije obi¢no odreduje kao investicija ostvarena obrazovanjem.
Stoga je za vjerodostojnu i donekle objektivnu definiciju ljudskog kapitala u knjizi
preuzeta OECD-ova definicija (2001: 17), kojom je ljudski kapital definiran kao
- znanje, vjestine, kompetencije te karakteristike koje posjeduju pojedinci, a koje
utjecu na stvaranje osobnog, drustvenog i ekonomskog blagostanja®.

Jo je nekoliko termina koji se uz ljudski kapital uestalo koriste - ljudski resursi
i ljudski potencijali, ali je bitno razlikovati njihova medusobna znacenja. Ljudski
resursi u odnosu na ljudski kapital znatno su $iri pojam (Jambrek i Penié, 2008).
Autori nadalje isticu kako ljudski kapital zajedno s ljudskim potencijalima obu-
hvaca ljudske resurse. Ljudski potencijali predstavljaju sve ono $to pojedinci u
promatranim organizacijama, regijama ili nekim drugim teritorijalnim jedinica-
ma posjeduju, ali nuzno ne koriste, dok ljudski kapital predstavlja sve $to ljudi
upotrebljavaju tijekom rada te ga je mogude kvantificirati. Ipak se vrlo ¢esto u
literaturi ne pravi jasna distinkcija koristenja navedenih pojmova. Kako je termin
ljudskih resursa $iri od pojma ljudski kapital, njegov ostvareni doprinos takoder
je relevantan pri pojadnjavanju doprinosa regionalnom razvoju (Jambrek i Peni¢,
2008). Mjerenja ljudskog kapitala mogu biti razli¢ita te su uglavnom temeljena na
nekoliko razlicitih indikatora pa je u nastavku poglavlje koje jasno iznosi i pred-
stavlja izabrane nac¢ine mjerenja ljudskog kapitala.

2.6.3. Mjerenje ljudskog kapitala

Kvantitativno iskazivanje vrijednosti ljudskog kapitala ¢esto je otezano zbog ne-
mogucnosti iskljucivo brojéanog izraza odredenih karakteristika ili specifi¢nosti
koje bi poblize mogle odrediti stupanj usvojenih znanja i vjestina pojedinca, a koje
mogu doprinijeti stvaranju pozitivnih ekonomskih ué¢inaka. Drugim rije¢ima,
kako ljudski kapital predstavlja multidimenzionalni koncept - obuhvaéa mnogtvo
kf)mponenata - zdravlje, standard Zivota, stupanj obrazovanosti, o¢ekivano traja-
pe zivota, dostupnost radne snage, zaposlenost i drugih - izmice svakom pokusa-
June samo jednozna¢nog definiranja ve¢ i mjerenja. Interes za na¢inom mjerenja
razvijenosti ljudskog kapitala neprestano se povecavao, ali se potvrduje neposto-
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IzvornE} OECD (2001: 17) definicija: engl. The knowledge, skills, competencies and attributes
?mbodzed in individuals that facilitate the creation of personal, social and economic well-be-
ing. OECD(2001). The Well-being of Nations: The Role of Human and Social Capital. OECD
Publishing. Paris.
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janje jedinstvenog nac¢ina mjerenja, a prema istrazivanju OECD-a koje je izradio
Lui (2011). Cak ni u slu¢ajevima kada se koncept ljudskog kapitala suzi samo na
podrudje formalnog obrazovanja, metodologija mjerenja biljezi odredena odstu-
panja. Zbog nedosljedne metodologije izra¢una ljudskog kapitala nemoguce je ili
iznimno tesko napraviti komparaciju o visini ostvarenoga ljudskog kapitala medu
zemljama. Stoga se nalaZe potreba stvaranja jedinstvenih i konzistentnih meto-
doloskih pristupa. Mjere se mogu o¢itovati kvantitativnim, izravno mjerljivim
indikatorima, npr. prosjeéne godine $kolovanja, udio populacije koja je dostigla
razli¢it stupanj obrazovanosti i drugih.

Christian (2011: 2; prema Le et al., 2003)** navodi tri glavna pristupa mjerenja
ljudskog kapitala - pristup ostvarenih tro$kova, pristup ostvarenih prihoda te pri-
stup indikatora obrazovanja ili indikatorski pristup, koji je ujedno i najjednostav-
niji%®. Pristup indikatora obrazovanja koristi odredeni pokazatelj ili nekoliko njih
u kombinaciji (npr. godine $kolovanja ili stupanj pismenosti). Pristup ostvarenih
troskova pri mjerenju ljudskog kapitala oslanja se na vrijednost udjela ljudskog
kapitala s obzirom na nastale troskove prilikom njegova stvaranja (npr. troskovi
nastali obrazovanjem osoba), dok se pristup ostvarenih prihoda temelji na vrijed-
nosti udjela ljudskog kapitala temeljenog na zaradama osoba. Izracuni temeljeni
na pristupu ostvarenih troskova i pristupu ostvarenih prihoda ne dovode do iden-
ticnih rezultata.

Kwon (2009) suvremene nacine mjerenja ljudskog kapitala takoder kategorizira
prema trima pristupima, ali na sljede¢i nacin: pristup outputa, troskova i prihoda.
Output pristup temelji se na uc¢inkovitosti i korisnosti osoba procijenjenih kao
ljudski kapital koje sudjeluju u proizvodnom procesu; pristup troskova odreden
je kao suma svih troskova nastalih investiranjem u osobu kao ljudski kapital, dok
je pristup prihoda temeljen na povratu sredstava koje pojedinac ostvari sudjelo-
vanjem na trzitu rada zbog poduzetih investicija u obrazovanje. Mjerenje je mo-
gude vriiti pomocu individualnih indikatora ili kompozitnih indeksa. S obzirom
na prednosti mjerenja kompozitnim indeksima, navode se i konkretni primjeri.
Kao jedan od pokazatelja stupnja razvijenosti ljudskog kapitala Lisabonski savjet
za ekonomsku konkurentnost, razvio je europski indeks ljudskog kapitala prema
Nacionalnom izvjestaju o razvoju po mjeri ¢ovjeka (2013) (tablica 7).

5 O pojedinim vrstama i na¢inima mjerenja te razlikama izmedu navedena tri glavna pristu-
pa mjerenja vidjeti vise u: Christian, M. S. (2011). Human Capital Accounting in the United
States. Context, Measurement. and Application. http://www.bea.gov/papers/pdf/human_ca-
pital_accounting_in_the_united_ states.pdf (pristupljeno 28. sije¢nja 2021.).

55 Q razlikama mjerenja ljudskog kapitala zasnovanih na pristupu trokova i prihoda vidjeti vise
u: Le, T., Gibson, J. i Oxley, L. (2003). Cost- and Income-based Measures of Human Capital.
Journal of Economic Surveys Vol. 17. No. 3. 271-307. str.
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Tablica 7. Komponente europskog indeksa ljudskog kapitala

Komponenta Opis komponente

Bogatstvo ljudskog Ukljucuje troskove svih vrsta obrazovanja i obuke po
kapitala radno aktivnom stanovniku.

Koristenje ljudskog Promatra angaziranost ljudskog kapitala odredene ze-
kapitala mlje u postotku.

Produktivnost ljudskog Mjeri produktivnost ljudskog kapitala na naéin da se
kapitala ukupna potro$nja zemlje podijeli ukupnim ljudskim
kapitalom angaziranim u zemlji.

Demografija i zaposlenost | Razmatra postojece ekonomske, demografske i migra-
Jjudskog kapitala cijske trendove kako bi se procijenio broj ljudi koji ¢e
biti zaposleni 2035. godine.

]

Izvor: Nacionalni izvje$taj o razvoju po mjeri ¢ovjeka (2013). UNDP. https://issuu.com /un_mon-
tenegro/ docs/nacionalni_izvjestaj_o_razvoju_po_m (pristupljeno 28. sije¢nja 2021.).

Prema tradicionalnom shvacanju ljudski kapital odreduje se kao ukupnost in-
dividualnih vjestina, obrazovanja, zdravlja i obuke. Osim uobicajenog praéenja
pojedinih pokazatelja, prihvacenih kao tradicionalna mjera ostvarenog stupnja
ljudskog kapitala, Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) od 1990. godine
uvodi i prvi Izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka (Nacionalni izvje$taj o razvoju po
mjeri ¢ovjeka, 2013). U tablici 8 predstavljena je detaljna struktura koristena pri
mjerenju ljudskog kapitala kompozitnim indeksom prema OECD-u, a u kojoj tri
razine obuhvacaju:

+ investicije u ljudski kapital - mjere trenutnu razinu investicija u ljudski ka-
pital na nacionalnoj razini

+ kvalitetu provodenja investicija

+ ostvarene rezultate obrazovnih investicija.

Tablica 8. OECD-ova struktura kompozitnog indeksa ljudskog kapitala

1. Investicije u ljudski kapital.

1.1. Visoka razina kvalifikacija.

1.2. Broj maturanata i udio upisanih srednjoskolaca.

1.3. Vrijeme ulozeno u obrazovanje.

1.4. Investicije u obrazovanje.

2. Prilagodba kvalitete investicija u ljudski kapital.
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2.1. Istrazivanje programa za medunarodnu procjenu ucenickih postignuca
(engl. PISA istraZivanje®).

2.2. Istrazivanje programa za medunarodnu procjenu kompetencija odraslih
(engl. PUTIAAC istrazivanje®).

3. Rezultati ostvareni obrazovanjem.

3.1. Uskladivanje obrazovanja zanimanjima.

3.2. Postignuca ostvarena na trZi$tu rada prema dobi, spolu i obrazovnom
postignudu.

3.3. Stope povrata na obrazovanje.

Izvor prema: Kwon (2009).

Procjena ljudskog kapitala u Europi izvr$ena je takozvanim europskim indeksom,
koji prema Ederer (2006) u suradnji s Lisabonskim Vijecem ukljucuje procjenu pa-
rametara nekoliko varijabli koje doprinose razvoju ljudskog kapitala, iskoristivosti
ljudskog kapitala, produktivnosti ljudskog kapitala te demografskim kretanjima
i zaposlenosti. Indeks predstavlja potencijal razvoja njihova ljudskog kapitala, a
s obzirom na definiciju ljudskog kapitala kao troska®® formalnog i neformalnog
obrazovanja. Nositeljima odlu¢ivanja od iznimne pomo¢i prilikom mjerenja stup-
nja razvijenosti ljudskog kapitala moze biti i takozvana matrica ljudskog kapitala
(eng. Human Capital Matrix, HCM). Rije¢ je o visedimenzionalnom grafickom
prikazu klju¢nih komponenti visine ostvarenog i stupnja razvoja ljudskog kapitala
drustva®. Ederer et al. (2011) isti¢u kako pojedine regije imaju vise sli¢nosti s
pokazateljima regija izvan negoli unutar nacionalnih gospodarstava, pa je analize
najbolje vrsiti usporedbom europskih regija slicnog profila. Navedeno implicira
kako je trend razlika i nerazmjera identic¢an za ljudski kapital i stupanj ostvarenog
razvoja na nacionalnoj i regionalnoj razini, pra¢eno prema tim kriterijima sto je i
prikazano slikom 8.

6 O PISA istrazivanju pogledati u: Bloem, S. (2013). PISA in Low and Middle Income Countries.
OECD Education Working Papers. No. 93. OECD Publishing. http://dx.doi.org/ 10.1787/5k-
41tm2gx2vd-en (pristupljeno 28. sije¢nja 2021.).

57 PUIAAC istrazivanje pogledati na: http://www.oecd.org/site/piaac/ (pristupljeno 28. sijecnja
2021.).

58 Obuhvaca tro$ak formalnog i neformalnog obrazovanja izraZenog u eurima te pomnozenog
brojem ljudi koji Zive u pojedinoj zemlji.

59 [engl. ... the Lisbon Council created the Human Capital Matrix, a two-dimensional graphical
representation of the key components that help us measure how much human capital a society
has, and how well that human capital is being deployed.]
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Slika 8. Matrica ljudskog kapitala

W

+ FINANCIJSKI KAPITAL = GDP
(eng. Financial Capital)
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(eng. Human Capital
Productivity)
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rd
/./
| p
k 'S
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2 ISKORISTENOST LJUDSKOG KAPITALA
¢ (eng. Human Capital Utilisation)

DOPRINOS LJUDSKOG KAPITALA
« {eng. Human Capital Endowment)

1

Izvor: Ederer, P. et al. (2011). Human Capital Leading Indicators: How Europe’s Regions and Cities
Can Drive Growth and Foster Social Inclusion, Lisbon Council Policy Brief: Human Capital in
Regions and Cities.

Uzimajudi u obzir razli¢ite moguce pristupe mjerenju u nastavku se predstavljaju
dva izabrana primjera kompozitnog indeksa ljudskog kapitala o kojima u ranijem
tekstu nije bilo rijeci, a iznimno su vazan dio literature mjerenja ljudskog kapitala®.

Svjetski ekonomski forum®! (engl. World Economic Forum), koristi indeks ljudskog
kapitala (engl. Human Capital Index) pri cemu ovaj indeks predstavlja mjeru razvo-
ja ljudskog kapitala (grafikon 1). Indeks ljudskog kapitala mjera je razvoja ljudskog
kapitala. Cetiri su dimenzije indeksa ljudskog kapitala - obrazovanje, zdravlje, radna
snaga i zaposlenost te podupiruce okruzenje. Obrazovanje se odnosi na kvantitativ-
ni i kvalitativni aspekt obrazovanja izraZen primarnim, sekundarnim i tercijarnim
stupnjem te pruza informacije o sadasnjoj i buducoj radnoj snazi. Zdravlje obuhvaca
indikatore vezane uz fizicko i mentalno stanje populacije, od djetinjstva do odrasle
dobi. Dimenzija radne snage kvantificira iskustva, talente, znanja i usavr$avanje u

60

U regionalnom kontekstu primjene kompozitnog indeksa ljudskog kapitala govore Dreger,
Erber i Glocker (2009). Regional Measures of Human Capital in the European Union. The
Institute for the Study of Labor. Discussion Paper No. 3919. http://ftp.iza.oré/dp3919.pdf
(pristupljeno 28. sije¢nja 2021.).

World Economic Forum. http://reports.weforum.org/human-capital-index-2013/ (pri-
stupljeno 28. sije¢nja 2021.). Posljednji dostupan izvjestaj World Economic Forum. The Glo-
bal Human Capital Report iz 2017. godine https://www.weforum.org/reports/the-global-hu-
man-capital-report-2017 (pristupljeno 28. sije¢nja 2021.).
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radnoj populaciji zemlje. Podupiruée okruzenje obuhvaca pravni okvir, infrastruk-
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turu i druge faktore koji omogucavaju povrate na ljudski kapital.

Grafikon 1. Struktura indeksa ljudskog kapitala

prema Svjetskom ekonomskom forumu

indeks ljudskog kapitala {engl. Human Capital Index)

[

T

Obrazovanje Zdravlje i zdravstvo Radna snaga i Podupirude
zaposienost okruZenje
| I | |
Pristup PreZivijavanje Sudjelovanje Infrastruktura

1. Upisi u primarno 1. Smrtnost 1. Udio radne snage, 1. Korisnici mobitela
obrazovanje (%) novorodencadi (na 15-64 (%) (na 100 osoba)
2. Upisi u sekundarno 1.000 Zivorodenih) 2. Udio radne snage, 2. Internet korisnici
obrazovanje (%) 2. O&ekivano trajanje 65+ (%) (na 100 osoba)

3. Upisi u tercijarno
obrazovanje {%)

4. Joz u obrazovanju
prema spolu

Zivota
3. Jaz u preZivijavonju

T

Kvaliteta
1. Internet pristup u
Skolama
2. Kvaliteta
obrazovnnog sustava
3. Kvaliteta osnovnih
Skola
4. Kvaliteta
matematictkog
obrazovanja i
obrazovanjo
prirodnih znanosti
5. Kvaliteta Skola

I

Izvor: Svjetski ekonomski forum (WEF). http://reports.weforum.org/human-capital-index-2013/

Pohadanje
1. Ostvarenje
primarnog
obrazovanja (%
populacije dobi 25+)
2. Ostvarenje
sekundarnog
obrazovanja (%
populacije dobi 25+)
3. Ostvarenje
tercijarnog
obrazovanja (%
populacije dobi 25+

Zdravije
1. Zoostajanje u rastu
(% djece iznad 5
godina)
2. Godine nezdravog
Zivota (% ofekivanog
trajanja Zivota)
3. Smrtnost ispod 60
godina uzrokovanih
nezaraznim bolestima
(% svih nezaraznih
bolesti}
4. Pretilost (% odraslih
s indeksom tjelesne
mase (BMI} 2 30)
5. Utjecaj posla na
nezarazne bolesti
6. Utjecaj posia
nazarazne bolesti

3. Jaz u ekonomskoj
participaciji premo
spolu

4. Stopa
nezaposlenosti (%)
5. Stopa mladih
nezaposlenih (%)

3. Kvaliteta domaceg
transporta

1 —

Zdravstvo
1. Stres (% ispitanika)
2. Depresija (%
ispitanika}

Talent
1. Kapacitet zemlje u
priviaCenju tafenata
2. Kapacitet zemlije u
zadrZavanju talenata
3. Jednostavnost
pronalaska vjestih
zaposlenika
4, Povezanost place i
produktivnosti
5. Kapacitet
inovativnosti
6. Indeks sloZenosti

Suradnja
1. Oblik klasterskog
razvoja
2. Suradnja
istraZivanja i rozvoja
posiovnog sektora i
sveutilista

Pravni okvir
1. indeks obavljanja
posla
2. Drustvena sigurnost
mreZne sigurnosti
3. Zastita
intelektualnog
viasnistva i viasnickih
prava

ekonomske aktivhosti

Usluge
1. Voda, sanitarni
cvoravi | higijena
2. Kvaliteta
zdravstvene zastite

3. Pristup zdravstvenoj

7astiti

Usavriavanje
1. Usavrsavanje
osoblja
2. Usluge usavriavanja

DruStvena mobilnost
1. Drustvena
mobilnost

(pristupljeno 28. sije¢nja 2021.).
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Drugi izabrani primjer odnosi se na kompozitni indeks ljudskog ekonomskog bla-
gostanja (engl. Human Economic Welfare Index, HEWI) kojeg detaljno predstav-
Jjaju Ravi i Mukkai (2010). Indeks je usmjeren na ekonomsku dimenziju ljudskog
blégostanja, a obuhvaca Sest dimenzija:

. osobni raspolozivi dohodak (engl. Personal Disposable Income)

. troskoviljudskog blagostanja (engl. Human Welfare Expenditure)

« dohodovna nejednakost (engl. Income Inequality)

. puna zaposlenost (engl. Full Employment)

« ukljuceni u obrazovni sustav (engl. Combined Educational Enrollment) i

. energetska ucinkovitost (engl. Energy Efficiency).

U petom poglavlju® je prikazan i izra¢un kompozitnog indeksa ljudskog kapitala
temeljen na odabiru osnovnih Cetiriju dimenzija ljudskog kapitala (obrazovanja,
zdravlja, radne snage te podupiruc¢eg okruZenja i infrastrukture) Svjetskog eko-
nomskog foruma (engl. World Economic Forum). Prilikom preuzimanja izabranih
pojedina¢nih indikatora koristenih u svakoj od cCetiri dimenzije ljudskog kapitala
Svjetskog ekonomskog foruma, koristeni su i izabrani pokazatelji sugerirani od
strane OECD-a (predstavljenih od Kwona, 2009), a kako bi se oformio i izra¢unao
kompozitni indeks ljudskog kapitala Republike Hrvatske za Zzupanijsku razinu.
Dimenzije obrazovanja, zdravlja, radne snage te podupiruceg okruzenja i infra-
strukture posluzile su za potrebe kreiranja Cetiriju pojedina¢nih indeksa. Kako
investicije kao iznimno vaZzan pokazatelj nisu dijelom niti jedne dimenzije Svjet-
skog ekonomskog foruma, a dijelom su OECD-ove strukture kompozitnog indek-
sa ljudskog kapitala, navedeni pokazatelj preuzet je pri kreiranju kompozitnog
indeksa ljudskog kapitala Republike Hrvatske za Zupanijsku razinu. Pokazatelj
investicija dijelom je dimenzije podupiruceg okruZenja i investicija.

2.6.4. Dosadasnja izabrana istrazivanja judskog kapitala i (regionalnog)
ekonomskog razvoja

Uzimajuéi u obzir brojnost istrazivanja utjecaja ljudskog kapitala na (regionalni)
ekonomski razvoj u nastavku je istaknuto nekoliko istrazivanja koja govore o utje-
caju ljudskog kapitala na (regionalni) ekonomski razvoj, a s obzirom na iznimno
naglageni utjecaj koji se u radovima pridaje ljudskom kapitalu (tablica 9).

Dodatno o kompozitnim indeksima pogledati na: Human Economic Welfare Index. http://
www.mssresearch.org/?q=node/626#tryingtomeasure (pristupljeno 28. sije¢nja 2021.).
Poglavlje 5.4.3.2.1. Analiza razvijenosti ljudskog kapitala u hrvatskim zupanijama.
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Tablica 9. Nekoliko izabranih istrazivanja: ljudski kapital

i (regionalni) ekonomski razvoj

Autor Vaznost ljudskog kapitala
___ (Godina)
Izushii Hug- |Razli¢iti u¢inci vjetina i razvoja u ljudskom kapitalu izmedu regija,
gins ali i nacionalnih gospodarstava, dovode do nejednakosti. Ljudski ka-
(2004) pital samo je jedan od uzroka regionalnih razlika gdje i dalje posto-

je nesuglasice oko na¢ina kako ljudski kapital utje¢e na ekonomski
rast (npr. razli¢ita stajalita o izvoru ekonomskog rasta: izvor lezi u
akumulaciji ljudskog kapitala ili stajaliste o razini ljudskog kapitala
kao preduvjetu za koristenje drugih dostupnih resursa - tehnologije,
koja ¢e dovesti do razvoja i osiguravanja ekonomskog rasta).

Ramos i San-
roma
(2006)

Ljudski kapital dovodi se u vezu s proizvodnos$c¢u u $panjolskim regi-
jama klasifikacijske NUTS III razine. Empirijski utvrduju pozitivnu
vezu izmedu proizvodnosti i stupnja razvijenosti ljudskog kapitala.

Faggian i Mc-
Cann
(2009)

Vaznost ulaganja u obrazovanje prilikom odredivanja utjecaja ljud-
skog kapitala na regionalni razvoj ocituje se u ostvarenim povrati-
ma od ulaganja u obrazovanje. Problematika kvantificiranja utjecaja
ljudskog kapitala na regionalni razvoj temelji se na ¢injenici da su
regije otvorene ekonomije. Stoga su interakcije medu njima i vaz-
nije negoli medu zemljama, s obzirom na pravilo kako se vaznost
interakcije dobara, ljudi i informacija povecava kako se smanjuje
podrugje interakcije. Regionalna interakcija neizostavan je ¢imbe-
nik regionalnog konteksta (primjerice migracija visokoobrazovanih
osoba koje napustaju odredeno podrucje ¢ime izostaju mnogostruki
ucinci regionalnog razvoja).

Ramos, Su-
rifiach i Artis
(2010)

U $panjolskim se provincijama za razdoblje 1980. do 2007. godine
utvrduje pozitivan utjecaj ljudskog kapitala na regionalnu produk-
tivnost i konvergenciju, ali nije potvrdeno postojanje pozitivnih ge-
ografskih prelijevanja ljudskog kapitala.

Ramos, Suri-
nach i Artis
(2012)

Istrazuje se povezanost ljudskog kapitala i regionalnog ekonomskog
rasta na podru¢ju Europske unije. Rezultati pokazuju da su nedav-
ne ekonomske performanse europskih regija povezane sa stopama
prekvalifikacije obrazovanih. Dakle mjere obrazovne neuskladenosti
snazno su povezane s regionalnim gospodarskim rezultatima.

Jimenez,

Nguyen i

Patrinos
(2013)

Ulaganje u ljudski kapital istice se kao izuzetno vazan argument
ukoliko se zeli ostvariti stabilna ekonomija osiguranjem dugoro¢nog
ekonomskog rasta. Dugoro¢an ekonomski rast osigurava i sposob-
'na i vjerodostojna vlada, otvorena ekonomija, trziSno orijentira-
ni sustav, visoke stope $tednje i investicija te odrzavanja makroe-
konomske stabilnosti uz uvazavanje razli¢itosti svakog pojedinog

gospodarstva.
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2 R

r'av';;;_ai)igal. Utvrduje se stupanj obrazovanja za 1.569 unutarnacionalnih regija
(2013) (eng. subnational regions) iz 110 razli¢itih zemalja. IstraZivanjem je
obuhvacdeno ukupno 74% svjetske povrsine te 97% njezina BDP-a u
odnosu na ostvareni stupanj regionalnog razvoja. Na subnacional-
noj razini se istraZuje utjecaj geografije, prirodnih resursa, institu-
cija, ljudskog kapitala te kulture. Obrazovanje se uzima kljuénom

- - odrednicom regionalnog razvoja.

Ljudski kapital neprestano se treba prilagodavati novonastalim situacijama i pro-
mjenama kako bi se osigurao regionalni razvoj, zbog ¢ega Mathur (1999) pri kre-
iranju dugorocne strategije regionalnoga ekonomskog razvoja isti¢e potrebu osi-
guravanja preferencijalnog mjesta ljudskom kapitalu. Pozitivan ishod intenzivirao
bi se i uklju¢ivanjem primjerice poduzetni$tva, akumulacije kapitala, istraZivanja i
razvoja, inovacija, tehnologije i drugih ¢imbenika. Stupanj obrazovanosti najcesc¢e
je koristen indikator razvijenosti ljudskog kapitala, ali kako to i isti¢u odredeni
autori, primjerice Banon Fauzel (2012), nikako nije jedina varijabla potrebna pri
mjerenju visine ljudskog kapitala. U svakom slucaju iako broj visokoobrazova-
nih osoba ne ukazuje u potpunosti na razvijenost ljudskog kapitala, najc¢esce se
upravo taj pokazatelj smatra njegovim osnovnim pokazateljem. Stoga se vrlo cesto
izu¢ava utjecaj visokoobrazovanih osoba na razvoj pojedinih regija (Florida, 2002;
Florida, Mellander i Stolarick, 2008; Herbst, 2008; Gennaioli et a4l., 2012).

O tercijarnom obrazovanju kao pokreta¢u regionalnog razvoja na primjeru Spa-
njolske govori Manca (2012). Na razini regija EU-a Lopez-Rodriguez, Faina i
Lopez-Rodriguez (2007) procijenjuju ulogu geografije na razinu obrazovnog po-
stignu¢a. Empirijski se utvrduje kako je razina obrazovnog postignu¢a u EU-u
vi$a u regijama koje imaju oformljen slobodniji pristup trzistu. Jedan od nacina
utjecaja na regionalni razvoj kroz okvire ljudskog kapitala je i putem institucija, a
prema Rodriguez-Pose (2013) nuzno je prevladati zaprjeke postavljene instituci-
onalnim ¢imbenicima kako bi se osigurao ekonomski razvoj putem obrazovanja,
usavr$avanja i obucavanja, inovacija, infrastrukture i drugih ¢imbenika. Interes
izu¢avanju Jjudskog kapitala u suvremenom vremenu intenziviran je posebice na
regionalnoj razini. Time se promice i moguca iskoristivost postojeéih resursa i
prednosti koje ima konkretna regija, kako bi se potaknuo regionalni razvoj. Stoga
se u nastavku predstavlja pojam i znacaj regije znanja.

2.6.5. Regije znanja

Termin regija znanja (engl. learning region) utemeljen je prema nacelu - svaki grad
1 regija posjeduju odredene resurse koji bi se mogli iskoristiti pri pokretanju re-
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gionalnog/lokalnog ekonomskog razvoja. Na ovaj se na¢in naglasavaju dugoroénj
ciljevi u odnosu na kratkoro¢ne koristi. Regija znanja oslanja se na teorije o inova-
cijama i sustavima koji promicu inovacije. Postavljajudi pritom inovaciju i ucenje
kao temelj razvoja, Larsen (1999) istice kako se cjelozivotnim ucenjem ostvaruju i
individualne (ostvarivanjem boljih nadnica i prilika za zaposlenje) i drustvene ko-
risti (fleksibilnija i tehnoloski suvremenija radna snaga). European Association for
the Education of Adults (2013) definira regiju znanja kao ...grad, gradic ili regijy
Giji su lideri prepoznali kako se ekonomsko blagostanje, drustveni rast i ekoloskg
odgovornost mogu najbolje postiéi veéim angazmanom gradana, interesne organi-
zacije te zajednice kao cjeline u buducnosti. To Ce inicirati inovativne strategije cje-
loZivotnog ucenja koje utjecu na ljudske, intelektualne i kulturne potencijale svih
gradana, organizacija i zajednica kako bi se ostvario ucinak trajne transformacije,

Uvrijezeno je misljenje iznimnog doprinosa istrazivanja i razvoja, te inovacija i
znanja ekonomskom rastu i razvoju. Stoga je suvremeni koncept regionalnog ra-
zvoja nedjeljivo vezan uz koncept regije znanja (Iacobuta i Baciu, 2008). Individu-
alni udinci i koristi u¢enja, obrazovanja, istraZivanja i inovacija sve ¢esce prenose
vaznost s individualne razine na viSe razine (gradsku, regionalnu, nacionalnu),
stvaraju¢i im na taj nacin ekonomsku prednost. Ujedno komparativna prednost
viSe nije temeljena isklju¢ivo na fizi¢kom kapitalu i materijalima, ve¢ na ljudskim
resursima, stvaranju znanja te na inovacijama. Nastoji se uspjeSno povezati vlade,
privatni sektor i drustvo putem razvojnih strategija, a povezanost lokalnih tvrtki,
drustvenih skupina i usluga obrazovanja, prema Tolandu i Yoongu (2005), po-
dupiru regije znanja. Informacijska tehnologija smatra se vaznim alatom u po-
bolj$anju prijenosa znanja sudionika u regiji, dok je uspjeh pojedine organizacije
direktno povezan s kvalitetom informacija koje su dostupne na lokalnoj razini.
Primjetan utjecaj na regije znanja imaju i sveucilidta, o kojima detaljnije govori
Reichert (2006: 41), isti¢udi sljedecih pet razloga:

+ Pripadnici akademske zajednice pokazali su se znatno boljim i aZurnijim
prilikom definiranja znanstvenog, tehnologkog razvoja te drugih smjerova
razvoja. Ipak, znatno brzi transfer i provedba znanja provodi se u neaka-
demskoj zajednici.

+ Sveudilista su institucije koje obrazuju i usavrsavaju osobe s obzirom na
postojece potrebe i zahtjeve koje postoje u konkretnoj regiji.

+ Regionalna inovativnost utje¢e na stvaranje regija znanja evidentnog u
istrazivackom kapacitetu, istrazivackoj kvaliteti, istrazivackoj primjenjivo-
sti, u¢inkovitoj infrastrukturi u prijenosu znanja te apsorpcijskom kapaci-
tetu gospodarstva. Zabiljezena je sve ucestalija orijentacija poduzetnickog
angazmana akademske zajednice pri ¢emu dolazi do povezivanja akadem-
ske zajednice s inovacijama te suradnje s industrijom.
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Sveudilista su obi¢no usmjerena Sirenju sustava triple helixa i njegova pre-
tvaranja u qudruple helix.

Razvijanje individualnih ideja za stvaranje individualne kreativnosti kao
sredista sveuciliSnog obrazovanja u generiranju znanstvenog progresa.

Gyaka je regija jedinstvena u stjecanju znanja, a s obzirom na vlastite pojedinacne
Karakteristike, povijest, snage i slabosti koje posjeduje (Nyhan, 2007). Stoga je i ra-
zvoj pojedinog podrucja moguce temeljiti upravo na razvoju njegovih specificnih
Jarakteristika. Osim promicanja regionalnog razvoja temeljem prirodnih resursa i
Karakteristika, uvodenjem inovativnosti, koristenjem postojeceg ljudskog kapita-
la, utjecaj na regionalni razvoj moguce je usmjeravati i adekvatnom regionalnom
politikom, koja se detaljnije predstavlja u cetvrtom poglavlju ove knjige.

2.7. Zakljuéak

Ostvarenje ekonomskog rasta i ekonomskog razvoja teznja je svakog nacionalnog
gospodarstva. Ipak, ova dva termina nikako nisu istozna¢na. Stoga je potrebno
naglasiti zna¢ajnu razliku koja postoji izmedu ekonomskog razvoja i ekonomskog
rasta, a time i regionalnoga ekonomskog razvoja i regionalnoga ekonomskog ra-
sta. U knjizi se navode brojne definicije razvoja, a od kojih ve¢ina sadrZi neke od
sliedeih klju¢nih rijeci:

« proces

+ multidimenzionalnost

+ uklju¢enost ekonomskog rasta unutar razvoja

« poboljsanje cjelokupnog sustava

+  kvantitativna i kvalitativna dimenzija.

Ekonomski rast podrazumijeva ukupnu vrijednost svih finalnih dobara i usluga
stvorenih u jednom nacionalnom gospodarstvu u toku jedne kalendarske godine
(najcesée) — te predstavlja kvantitativu dimenziju. Ekonomski razvoj znatno je
sloZeniji. Stoga se moze naglasiti kako je ekonomski razvoj multidimenzionalan
proces koji obuhvaca kvantitativnu i kvalitativnu dimenziju, a kako bi se poboljsao
cjelokupni sustav, pri ¢emu ekonomski rast jeste jedan od preduvjeta ostvarenja
ekonomskog razvoja. Iako je postojanje ekonomskog rasta preduvjet brzeg razvo-
ja, nikako se ne moze smatrati njegovim jedinim i isklju¢ivim uvjetord. U odnosu
ha razvoj je potrebno razlikovati termin razvijenosti. Naime, razvijenost predstav-
lja rezultat procesa razvoja, dok su rast i razvoj procesi. Multidimenzionalnost
razvoja nuzno je adekvatno popratiti i u mjerenjima, pri ¢emu je nuzno ukljuciti
vise indikatora definiranih kroz/kao kompozitni indeks.
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Neki od kompozitnih indikatora razvijenih u svjetskim institucijama i navedep;
u ovoj knjizi, odnose se primjerice na indeks odrzivoga ekonomskog blagostanja
(engl. Index of Sustainable Economic Welfare), indikator progresa (engl. Genuine
Progress Indicator), indeks kvalitete Zivota (engl. Quality of life index) te indeks
ekonomskih aspekata blagostanja (engl. Economic Aspects of Welfare Index). Pra.
¢enje kompozitnih indeksa nikako nije ograni¢eno samo na znanstvenike i aka-
demsku zajednicu. Dapace, neke od navedenih kompozitnih indeksa prate i odre-
dene vlade i institucije javnih politika.

Osim razlika koje postoje izmedu ekonomskog rasta i ekonomskog razvoja, po-
stoje i vazni odnosi koji vladaju medu njima. Naime, kako ekonomski razvoj po-
drazumijeva poboljsanja u kvaliteti zivota on objedinjuje stupanj zadovoljenja
materijalnih i nematerijalnih ljudskih potreba. Ekonomski rast nije iskljucivo ve-
zan uz materijalni ekonomski rast koji je ¢esto i ograni¢en nedostatnim prirodnim
resursima te je sve ucestalija pojava i nematerijalnog ekonomskog rasta (eviden-
tnih u poveéanom udjelu usluznih djelatnosti). Stoga se odnos izmedu razvoja,
ekonomskog rasta i ekonomskog razvoja moze evidentirati sljede¢im primjerima;

+ nerazvijenost — nizak stupanj ostvarenog razvoja tj. razvoj definiran i
ostvaren u jednoj tocki razvoja. Javlja se kada izostaje povecanje u kvaliteti
zivota ili ekonomskom rastu (primjerice zemlje Latinske Amerike)

+ nepravilni razvoj — dolazi do materijalnog ekonomskog rasta bez poveca-
nja kvalitete Zivota $to dovodi do upitne odrzivosti (zemlje sjevera, zemlje
juga)

+  razvoj — povecana kvaliteta Zivota i materijalnoga ekonomskoga rasta (naj-
cesce se javlja na sjeveru)

« nerazvoj i nematerijalni ekonomski rast — iznimno rijetka, ali potencijalno
moguéa kombinacija. Nerazvoj se odnosi na proces u kojemu nije ostvaren
razvoj.

Promatranje ekonomskoga razvoja kao procesa namece potrebu razumijevanja
kako je dinami¢na kategorija te u skladu s tim i podloZno promjenjivom shva-
¢anju. Stoga su suvremeni u odnosu na nekada$nji aspekt ekonomskoga razvoja
znatno promijenjeni. Nekadasnja perspektiva ekonomskog razvoja bila je uvelike
oslonjena na ekonomske komponente. No, s vremenom je naglasak preusmjeren
i na prava pojedinaca, njihove sposobnosti i njihove slobode. Stoga se naglasava
potreba za drustveno-ekonomskom komponentom uz obuhvacanje i intrinzicne
vrijednosti slobode i prava pojedinca, a iz ¢ega proizlazi i ekonomska ucinkovi-
tost. Suvremeni ekonomski razvoj nacionalnih gospodarstava utjelovljen je uveli-
ke i na ekonomskom razvoju regija.
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U pravilu bi se moglo re¢i da ne postoji razlika u nacinu osiguranja ekonomskog
razvoja i regionalnog ekonomskog razvoja, samo prostorna, tj. geografska razli¢i-
tost. Ipak, slozenost problematike regionalnoga ekonomskoga rasta i razvoja lezi
u ¢injenici razli¢itih prostornih obuhvata kada je posrijedi regija. To¢nije, regija
moze oznacavati cijeli kontinent, njegov dio, nekoliko nacionalnih gospodarstava,
ali i samo dio nacionalnoga gospodarstva ili ¢ak samo jednu odredenu teritorijal-
no-administrativnu jedinicu unutar nacionalnoga gospodarstva. Nadalje, moguca
su i razlicita tumacenja u odnosu na perspektivu znanosti iz koje se definira kada
¢e primjerice biti razlic¢ita u slu¢ajevima definiranja iz kuta povijesne — etnicka
struktura, jezik, kulturne i druge specifi¢nosti ili ekonomske znanosti — nagla-
sak na karakteristikama koje obuhvacaju strukturu gospodarstva. Za potrebe i u
skladu sa sadrzajem ove knjige, u ovoj knjizi je prihvacena definicija regionalnog
ekonomskoga razvoja autora Stimsona et al. (2006: 6): primjena dostupnih eko-
nomskih procesa i resursa u regiji koja rezultira odrZivim razvojem regije i Zeljenim
ekonomskim ishodima regije u skladu s vrijednostima i ocekivanjima poslovanja,
stanovnika i posjetitelja.

Nuznost kvantificiranja ekonomskih postignuca i pradenja promjena u regijama
prema ostvarenom stupnju regionalnog razvoja obi¢no se veze uz procjenu stupnja
regionalne razvijenosti, koji je iznimno slozen. SloZenost proizlazi iz ¢injenice da
su regionalnim razvojem objedinjena i kvantitativna i kvalitativna obiljezja. Stoga
je regionalni razvoj moguce sagledati kao kvalitativnu (ostvarenje odrzivog razvo-
ja te poboljsanje Zivotnih uvjeta u regiji) i kvantitativnu kategoriju (veé¢a dostu-
pnost dobara i usluga te veca financijska sigurnost). Kompleksnost mjerenja regi-
onalnog razvoja ocito je vidljiva i u ¢injenici kako razli¢ita empirijska istrazivanja
u obzir prilikom mjerenja uzimaju razli¢ite pojedinacne, ali vrlo ¢esto i odredene
kompozitne indikatore prilagodene regionalnoj razini. Regionalni razvoj poreb-
no je poticati u vidu ostvarenja kompetitivnhoga okruzenja te kompetitivne radne
snage, efektivnim institucijama, razvijenom infrastrukturom, financijama i logi-
stickim sustavom uz $to je potrebno voditi brigu o nacelu odrzivosti. Ostvarenje
konkurentnosti na regionalnoj razini ima iznimno vaznu ulogu u ostvarenju visih
razina regionalnog razvoja. Prikaz regionalne konkurentnosti vrsi se regionalnim
indeksom konkurentnosti, prvotno izvrseno 2010. godine uz prikaz svih NUTS 2
regija EU. Temeljen je na 11 ¢imbenika klasificiranih u tri stupa — osnovni stup,
stup ucinkovitosti i stup inovacija. Utvrdivanjem razlika koje postoje medu re-
gijama, tj. izu¢avanje prostora kao varijable koja utje¢e na ponasanjeri rezultira
razlikama u stupnju razvoja bavi se regionalna ekonomija. Stoga se moze reci kako
Predstavlja znanstveno podruéje usmjereno regionalnom razvoju i njegovu istra-
Zivanju. Razlozima ostvarenja razlicitog stupnja razvoja medu regijama mogucde je
Pripisati i neépipljivim ¢imbenicima u koje ubrajamo inovativnost i poduzetnicke
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aktivnosti/sklonosti, drustveni kapital, istrazivanje i razvoj, stupanj obrazovanja,
ucinkovito Sirenje znanja, ali i ljudski kapital.

Ljudski kapital posebno je snazan i poticajan Cinitelj regionalnog razvoja, bududi
regije ostvaruju snazniji rast u slu¢ajevima obrazovanije populacije u usporedbj
s drugim regijama te se ¢ak smatra jednim od ukupno cetiriju kotaca klju¢nih za
ekonomski razvoj, zajedno uz prirodna bogatstva, tvorbu kapitala i tehnologiju.
Ljudski kapital je moguce definirati kao znanje, vjestine, kompetencije te karak-
teristike koje posjeduju pojedinci, a koje utje¢u na stvaranje osobnog, drustvenog
i ekonomskog blagostanja. Visoka stopa ljudskog kapitala per se ipak, nuzno ne
dovodi do napretka odredenoga gospodarstva ili regije ili neke druge razine, ve¢
ga je potrebno staviti u konkretnu funkciju i na taj naci materij alizirati potencijal
koji posjeduje. U suprotnomu postaje dio propalog kapitala. Izrazeno je nepo-
stojanje jedinstvenog na¢ina mjerenja ljudskog kapitala, ali i nekonzistentnosti
metodoloskih pristupa mjerenju ljudskog kapitala. Nuzno je ipak naglasiti kako je
najéesc¢e mjerenje ljudskog kapitala u pristupu indikatora obrazovanja.

Iznimno su intenzivirana istrazivanja medusobnog utjecaja ljudskog kapitala i re-
gionalnog razvoja. Utjecaj na regionalni razvoj pokrenut ljudskim kapitalom olak-
$an je u sluajevima ne postojanja institucionalnih barijera. Stoga je neophodno
prevladati eventualno postojece institucionalne ¢imbenike u cilju ostvarenja ra-
zvoja obrazovanjem, usavriavanjem i obucavanjem, ali i inovacijom infrastrukture
te drugih ¢imbenika. Navedeni nacin intenzivira iskoristivost postojecih resursai
prednosti koje odredena regija ima. Sluzbeni termin kada svaki grad i regija posje-
duju odredene moguce iskoristive resurse u promociji regionalnog ekonomskog
rasta i razvoja naziva se regija znanja (engl. learning region). UvaZavanjem danih
resursa naglasavaju se dugoro¢ni ciljevi u odnosu na kratkoro¢ne koristi, a dana
regija se oslanja na koristenje inovacija i sustave koji promicu inovacije.

U poglavlju koje slijedi kronoloski se pristupa prikazivanju teorija ekonomskog
rasta i razvoja, posebice teorija usmjerenih utjecajima regionalne razine te razvoju
stajalista i teorija regionalnog ekonomskog razvoja. Dakle, poglavlje tri daje kro-
nologki pregled teorija regionalnog razvoja, kao i naglasak na pojedine indikatore
¢iji se interes mijenjao u teoriji regionalnog razvoja tijekom vremena.

3. TEORIJE REGIONALNOG RASTA | RAZVOJA

[zucavanje teorija regionalnog rasta i razvoja omogucava sagledavanje bitnih ka-
rakteristika ekonomskih pojava, povezivanja pretpostavljivih uzroénosti trenu-
ta¢nog stupnja ekonomskog razvoja s ranije nastalim ekonomskim pojavama te
uocavanje zakonitosti u njihovu kretanju. Razmatranje teorija omogucava detalj-
niji uvid u problematiku i moguénosti razvoja konkretnog podruéja, a vezano uz
specificnosti regionalne i lokalne razine.

Nebrojeni su pokusaji kojima se Zele pojasniti promjene u stajali§tima i pogledima
na razvoj pojedinog podrudja, $to je, medu ostalim utjecajima, rezultiralo pojavom
teorija regionalnog razvoja. No sloZenost i problemi javljaju se jer dogadaji unutar
jedne regije nuzno i obi¢no ne odgovaraju onima u drugoj regiji. Pracenje eko-
nomskog rasta i razvoja nacionalne i regionalne razine moze se smatrati jednim
od sredi$njih pitanja u ekonomiji®, kao i potreba za utvrdivanjem razloga posto-
janja viSeg/niZeg stupnja razvoja jednog u odnosu na druga gospodarstva/regije.
Slijed promisljanja o razli¢itim razlozima doveo je do prevrata i brojnih promjena
u teorijama razvoja nacionalne i regionalne razine, koje su s obzirom na sredignje
interesno polje, zagovarale odredene pretpostavke kao preduvjete rasta. Istrazi-
vanja regionalnoga ekonomskog razvoja intenzivirana su od sredine 20. stolje¢a
(npr. Ullman 1958; Dunn 1960; Hansen 1965; Williamson 1965; Fox 1978; Mathur
1983), a posebice u novije vrijeme (npr. Romer 1994; Dawkins 2003; Nedomlelovd
2007; Stimson, Stough 2008; Capello 2009; Nijkamp i Abreu 2009; Dunford 2009).
Teorije regionalnog razvoja temeljene su na teorijama ekonomskog rasta i razvoja.
U ovoj knjizi predstavljaju se izabrane ekonomske teorije rasta s tim da je nuzno
naglasiti kako je u odredenim slu¢ajevima gotovo nemogude razgraniciti slijed
razvoja koji je vezan iskljucivo uz nacionalnu ili regionalnu razinu. Zbog brojnosti
postojecih teorija regionalnog rasta i razvoja, detaljnije predstavljanje teorija je, u
ovoj knjizi, izvr§eno prema teorijama koje u obzir uzimaju ostvarenu regionalnu
konkurentnost. Prilikom izbora svrha je dati presjek teorija s detaljnijim osvrtom
na one koje su za temu i cilj ove knjige najznacajnije. U povijesnoj perspektivi
Puljiz (2009), isti¢uéi vaznost regionalnog rasta, naglagava nekoliko teorijskih po-
dru¢ja koja se bave pitanjima regionalnog rasta i/ili razvoja. )

Prvenstveno je rije¢ o klasi¢noj teoriji o ekonomskom razvoju koja je nastala sre-
dinom 20. stoljeca, a govori o idejama i izvorima regionalnog rasta i regionalnih

4 B . . .
Kao znanosti, ali i na gospodarskoj sceni.

L
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nejednakosti. Drugo podruéje odnosi se na modele gospodarskog rasta, obuhva-
¢ajuéi neoklasi¢ni model rasta i modele endogenog rasta. Trece podrudje progo-
vara o modelima nove ekonomske geografije. U suvremenom vremenu se poseban
naglasak stavlja na endogene indikatore te se stoga u obzir uzima vaznost ljudskog
kapitala na regionalni razvoj. Stimson i Stough (2011), endogenim faktorima sma-
traju regionalna znanja i ljudski kapital, tehnologiju, poduzetnistvo, institucio-
nalne ¢imbenike te vodstvo. S obzirom na postojanje mnogobrojnih klasifikacija
poglavlje 3.1. daje uvid u odabranu klasifikaciju teorija regionalnog rasta i razvoja
i kriterije takvog odabira.

3.1. Klasifikacija teorija regionalnog rasta i razvoja

Razli¢ite su pretpostavke o vaznosti konkretnih teorija u generiranju regionalnog
ekonomskog rasta, a brojnost teorija i stajalista regionalnoga ekonomskog rasta
dodatno otezava postupak klasifikacije teorija. Kako je regionalna konkurentnost
jedna od pretpostavki uspje$nog regionalnog ekonomskog rasta i razvoja, Martin
(2003) je klasifikaciju nacinio upravo prema ovom kriteriju (slika 9). I nikako nije
iznimka u stajali$tu o vaznosti i utjecaju regionalne konkurentnosti. Naime i Hug-
gins et al. (2014), takoder naglasavaju iznimnu vaznost regionalne konkurentnosti
pri pojagnjavanju razlika u stopama ekonomskog razvoja regija.

Klasifikacija teorija regionalnog rasta i razvoja, koja je iznesena i prikazana u ovoj
knjizi, stoga je temeljena na Klasifikaciji Martina (2003). Iznesenom su teorijom
obuhvadene osnovne teorijske perspektive od onih klasi¢nih, neoklasi¢nih, keyne-
sijanskih i razvojnih teorija do endogenih teorija rasta, tj. novih ekonomskih teo-
rije rasta i teorija nove trgovine®.

% Capello (2011), pri Klasifikaciji teorija u regionalnoj ekonomiji govori o lokacijskoj teoriji i
teoriji regionalnog rasta (i razvoja). Lokacijska teorija govori o ekonomskim mehanizmima
aktivnosti prostora, dok teorija regionalnog rasta (i razvoja) upucuje na prostorne aspekte
ekonomskog rasta i teritorijalnu distribuciju dohotka. Detaljnije o navedenoj podjeli i tablic-
nom prikazu pogledati u: Capello, R. (2011: 5). Location, Regional Growth and Local Develop-
ment Theories. Aestimum 58. Giugno 2011. 1-25. str.

Postoje i druge Klasifikacije teorija regionalnog razvoja, primjerice Dawkinsa (2003). Kla-
sifikacijom je izvréena podjela na temeljne teorije regionalnoga ekonomskog razvoja (engl.
Conceptual Foundations of Regional Economic Development Theory), te alternativne teorije

regionalnoga ekonomskog razvoja (engl. Alternative Theories of Regional Economic Develop-
ment). Unutar Klasifikacija razvile su se pripadajuce teorije regionalnog razvoja. Pogledati na:
Dawkins, C. J. (2003). Regional development Theory: Conceptual Foundations. Classic Works,
and Recent Developments. Journal of Planning Literature. Vol 18. No. 2. Sage Publications.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.6878&rep=rep1&type= =pdf
(pristupljeno 19. listopada 2020.) .
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Slika 9. Klasifikacija teorija u generiranju konkurentnosti
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Izvor: Martin, L. R. (2003). A Study on the Factors of Regional Competitiveness: A draft final report
for The European Commission. Directorate-General Regional Policy. Cambridge Econometrics i
ECORYS-NEI 2-14. str. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/ docgener/studies/pdf/i%cr/
competitiveness.pdf (pristupljeno 1. kolovoza 2013./19. listopada 2020.).

Ovisno o razvojnom smjeru teorija mogude ih je razlikovati izmedu regija kao
mjesta izvozne specijalizacije, regija kao izvora povecanih povrata te regija kao
srediSta znanja. Teorijama regionalnog rasta svrha je identificirati determinante
razvoja i mehanizme kojima se omogucava regionalni rast (Capello, 2011). Rast
se identificira kao povecanje zaposlenosti te individualnog blagostanja, a ¢imbe-
nici kojima se rast moze unaprijediti odnose se na - poveéanu potraznju za lokal-
no proizvedena dobra, ostvarenje visih proizvodnih kapaciteta, visi kvalitativni i
kvantitativni doprinos lokalnih resursa i proizvodnih ¢imbenika, vige stope uitede
koje se mogu usmjeriti infrastrukturnim investicijama te tehnologl)e koje pove-
¢avaju ucinkovitost proizvodnog procesa. Navedenim se ¢imbenicima zasigurno
moze unaprijediti konkurentnost regije, a kako isti¢u Huggins et al. (2014: 187),
regionalna konkurentnost izravno je povezana s teorijama regionalnog rasta.

k
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3.1.1. Klasicna teorija rasta

Zacetak klasi¢ne teorije rasta seze oko sredine 18. stoljeca, a kako navodi O'Brien
(2004), iako ekonomijom tog vremena nisu vladala klasi¢na stajaliSta, svojim po-
¢etkom uzima se razdoblje 50-ih godina. Tesko je utvrditi to¢nu godinu pocetka
bilo koje teorije, pa stoga i klasi¢ne, ali isti autor navodi kako se pocetkom klasi¢ne
teorije nikako ne treba smatrati razdoblje iza 1776. godine. Prema Samuelsonu
Nordhausu (2000: 601), klasi¢na teorijska stajali$ta obuhvacaju sljedece stavove: ...
pristupe koji naglasavaju moé samokorigirajucih snaga u ekonomiji oznacavamo
kao klasi¢ne. Klasi¢no makroekonomsko umovanje ima svoje korijene u djelima
A. Smitha (1776), ]. B. Saya (1803) i J. S. Milla (1848). Klasi¢ni pristup tvrdi da su
cijene i nadnice fleksibilne i da ekonomija stoga vrlo brzo dolazi u svoju dugorocnu
ravnoteZu. Martin kapital i rad smatra dvama nezavisnim proizvodnim faktorima,
a ne medusobno dopunjuju¢im kao sto je to slucaj pri odredenim ekonomskim
stajalistima (npr. Keynesijanska ekonomska teorija), te navodi nekoliko klju¢nih
pretpostavki klasi¢ne teorije (Martin, 2003: 2-5)%:

«  podjela rada stvara tehnoloske razlike izmedu zemalja;

o trgovina je temeljena na apsolutnim prednostima (Smith), a zatim i kom-
parativnim prednostima (Ricardo);

o+ postoji perfektna mobilnost faktora proizvodnosti (rada) unutar zemalja
izmedu industrija.

Slijedom navedenog, izvjesno je kako specijalizacija koju zagovara A. Smith pri
podjeli rada, stvara ekonomiju razmjera i razlike u proizvodnosti medu nacijama.
Za Smitha investiranje u kapital - poboljsanjem strojeva i trgovine - povec¢anjem
veli¢ine trzista olaksava specijalizaciju i podize proizvodnost i rast outputa. Adam
Smith (1776) nagladava koristi od trgovine u slu¢ajevima posjedovanja apsolutne
prednosti pri proizvodnji razli¢itih dobara. Ukoliko jedna zemlja moZe proizvesti
dobra koristeéi manje inputa (rada) u proizvodnom procesu, posjedovat ¢e apso-
lutnu prednost (engl. absolute advantage), te bi izvoz trebao biti zadovoljavajuéiili
zemlje trebaju uvoziti dobra koja drugi mogu proizvesti po povoljnijim cijenama
(jeftinije). Na ovaj nadin trgovina je vezana uz posjedovanje apsolutnih prednosti

6  Prema Martinu (2003: 2-5) kljuéne pretpostavke klasi¢ne teorije su:

« Podjela rada stvara tehnoloske razlike izmedu zemalja; engl. Division of labour enables te-
chnological differences across countries (i.e. cross country differences in productivity);

o Trgovina je temeljena na apsolutnim prednostima (Smith), a zatim i komparativnim pred-
nostima (Ricardo); engl. Trade based on absolute advantage (Smith) and later comparative
advantage (Ricardo);

«  Postoji savriena mobilnost faktora proizvodnosti (rada) unutar zemalja; engl. Within coun-
tries, factors of production (labour) are perfectly mobile across industries.
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u proizvodnosti. David Ricardo (1817) stoga govori o mogucnosti stvaranja dobiti
pri specijalizaciji proizvodnje dobara za koje posjeduju komparativne prednosti.

Grafickim prikazom (slika 10), prikazan je klasi¢an model na primjeru dviju re-
gija (Button, 2011). Pretpostavio je postojanje regije A i regije B. U klasi¢nom
regionalnom modelu regija A bogatija je regija s visokom stopom prihoda ('P)
i niskom stopom nezaposlenosti ({'N), dok je regija B ona koja ima niske priho-
de (I'P) i visoku stopu nezaposlenosti (T'N), uz naglasak postojanja opadajué¢ih
stopa prinosa koji vladaju u klasi¢noj teoriji. Uz navedeni uvjet te nepostojanja
troskova migracije i homogene radne snage, radna ¢e se snaga kretati iz regije B u
regiju A, dok ¢e kapital imati suprotan smjer kretanja. Ovakav e slijed utjecati na
smanjenje placa regije A te povecanje nezaposlenosti, a stopa povrata kapitala rast
¢e kako se povecava ponuda rada, dok kapital postaje sve rjedi. Proces se nastavlja
sve dokle se troskovi radne snage ne izjednace sa stopom nezaposlenosti.

Slika 10. Klasi¢ni model regionalnog rasta

Regija A
("/;\-,

\\ N J/ -F/."

Kapital Rad
( \

NS
Regija B

Klasican model
Legenda: P = prihod; N = nezaposlenost
Izvor prema: Button, K. (2011: 22-23; prema Hart’s. 1975a. 1975b). The economist’s perspective on
regional endogenous development. U: Stimson, R.; Stough, R. R. i Nijkamp, P. (2011). Endogeno-
us Regional Development. Perspectives. Measurement and Empirical Investigation. Edward Elgar.
Cheltenham. Northampton. 20-39. str.

Stoga, klasi¢na §kola pristupa problemu ekonomskog rasta analiziraju¢i odnos iz-
medu distribucije dohotka, akumulacije kapitala i rasta. No, R. Harrod i E. Domar
smatrali su kako trZi$ne snage nisu dostatne za osiguranje ravnoteznog rasta uz
punu zaposlenost te su izgradili svoje modele i utvrdili uvjete koji moraju biti
zadovoljeni kako bi se gospodarstvo naslo na putanji ravnoteznog rasta (Mervar,
1999). Prvi doprinosi teoriji/modelima rasta potje¢u upravo od R. Harroda i E.
Domara, koji su neovisni u svojim stajali§tima dosli do istih zaklju¢aka, a model
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se naziva Harrod-Domarov model®. Modeli rasta prosli su tri razvojne faze/vala

(Solow, 1994):
«  Prvival - rad Harroda i Domara

+ Drugi val - usmjeren na neoklasi¢nu teoriju

. Tredi val - nastao je kao posljedica propusta i nedostataka neoklasi¢nog

modela rasta.

Harrod-Domarov model obuhvaca kapital kao glavni faktor gospodarskog razvoja, a

pretpostavke modela upu¢uju na ¢injenicu kako se proizvodnja sastoji samo iz jednog
dobra, dok rast domaceg proizvoda predstavlja funkciju ulaganja rada i kapitala. Elas-
ti¢nost supstitucije izmedu rada i kapitala iznosi nula, a udio akumulacije u BDP-uje
konstantan i nema inflacije. Model pretpostavlja konstantnu stopu promjene izmedu
rada i kapitala, a investicije predstavljaju glavnog pokretaca ekonomskog rasta (Brki¢,
1994)%. Nadogradnjom i redefinicijom Harrod-Domarovog modela nastaje Solow/jev

model rasta®, ¢ime je oznacen prijelaz k neoklasi¢nom modelu rasta”.

3.1.2. Neoklasicni model rasta

Neoklasi¢ni model rasta dio je moderne teorije ekonomskog rasta, zajedno s mode-

Jima endogenog rasta. Srediste interesa neoklasi¢ne teorije i modela rasta” pripada
produktivnosti ili udinkovitosti, odnosno proizvodnji po zaposlenom radniku.

7 Ovaj model razvijen j
sko-americkog ekonomista Evsey Domara (1946
dovode do jednakovrijednih rezultata.

68 Dya su izdvojena zakljucka Harrod-Domarovog modela (Brkic, 1994: 108):

1. Dugorocna stopa rasta privrede ne moZe biti ciljem ekonomske politike ili barem ne moze
biti ciljem obicne, monetarne i fiskalne politike keynesijanskog tipa jer jedina stopa rasta koja
se moZe opravdati jest ‘prirodna’ stopa rasta. Na nju viada mose samo pokulati utjecati, i to
ako ima nacina i sredstava da stimulira tehnicki napredak;
2. Stanje ravnoteznog rasta je pri punoj zaposlenosti rada i kapitala mitsko stanje privrede do
kojeg se moze doci samo ako se pode od pune zaposlenosti i ako se pri tome dogodi da se stopa
rasta stanovnistva uz stopu tehnickog napretka izjednaci sa Zeljenim omjerom $tednja/doho-
dak podijeljenim s omjerom kapital/proizvodnja.
69 Robert M. Solow ameri¢ki je ekonomist i nobelovac iz podrudja ekonomije (1987). O neo-
Klasi¢nom modelu rasta w: Solow, R. M. (1956). A Contribution to the Theory of Economic
Growth. The Quarterly Journal of Economics Vol. 70. No. 1. 65-94. str. doi: 10.2307/ 1884513
i Solow R. (1957). Technical change and the aggregate production function. Review of Econo-

mics and Statistics. 39. 312-320. str.

70 Razlike izmedu Harrod-Domarovog model
(1964) The Harrod-Domar Model vs the Neo-Classical Growth Model.

71 Detaljnije o neoklasi¢noj teoriji vidjeti u: Dunford, M. (2009). Regional development models.

U: Kitchen, R.; Thrift, N. (ur). International encyclope

e neovisnim radom engleskog ekonomista Roy E. Harroda (1939) i ru-
). Njihovi se radovi u pristupu razlikuju, ali

a i neoklasi¢nog modela istaknute su u radu Sato

dia of human geography. Twelve-volu-
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produktivnost ¢e se povecavati sve dok se povecava razina kapitala po radnil
no rast kapitala po radniku tijekom vremena usporava se zbog djelovfn’a zak:)(rtl’
opadaju¢ih prinosa. Prema modelu postoji i tocka ravnoteze nakon kg)je je nez—l
moguce povecati proizvodnju po zaposlenom povecanjem kapitala veé isklguc":ivo
napretkom tehnologije. Kako isti¢e AdZzi¢ (2011: 178-186), buduci cia se Sol(J)wl'e
model temelji na proizvodnoj funkciji, funkciji akumulacije kapitala, funkciji alJ<uV
mulacije radne snage te funkciji tehnologije, zamjena Harrod—Doma’rovo niod l_
Cobb-Douglasovim proizvodnim funkcijama utjee na promjenu proizgvodn': :
promjen,om f‘npum rada i kapitala. U tom slu¢aju produktivnost se ostvaruje Jako
se poveca ucinkovitost rada pomocu tehnologije koja predstavlja egzogerjlu va-
rijablu. Daljnja promjena podrazumijeva uvodenje ljudskog kapitala u Solowlje
model rasta na mjesto radne snage kao determinante proizvodnje. Pret osta\Jka
visokih investicija u ljudski i fizicki kapital uz niske stope rasta stan;wniéfva tv :
ra pretpostavku za visoke stope gospodarskog rasta. o

Neoklasi¢ni model rasta, kako to navodi Puljiz (2009), ne pravi posebnu razlik
izmedu .nacionalne i regionalne razine. Stoga razlike u regionalnim stopama rasfcz
‘mogu biti pojanjene na isti nacin kao i razlike na nacionalnoj razini. Takode
isti autor navodi, kako su razlike u stopama gospodarskog rasta priSL;tne samr,
u kratkom i srednjem roku, dok bi u dugom roku zbog procesa konvergencij .
regionalne razlike trebale nestati. Pretpostavka o konvergenciji oprawdanag je Cl}:
uvjetom kako promatrane ekonomije konvergiraju istom stabilnom stan'uJ t'p?:l
gospodarstva ili regije dijele sli¢na strukturna obiljezja, npr. razinu tehrjlc;loJ"' 5
stopu rasta stanovni$tva, stopu Stednje, obrazovanost i druge (Puljiz 2009) &

U neo'klasié‘l"lc')m. modelu rasta, izvorima razlika u regionalnim stopama rasta
mogu izdvojiti sljedece (Puljiz, 2009.67; prema Armstrongu i Tayloru 2000):

+ tehnoloski napredak moze varirati medu razli¢itim regijama
+ rast fizickoga kapitala moze varirati medu razli¢itim regijama

+ rast radne snage moze varirati medu razli¢itim regijama

Osi . . .

) 811(111 Sé)lowa, neoklasi¢nu teoriju rasta neovisno o njemu razvio je i Swan’ (1956)
ra ] 2

N u Economic Growth and Capital Accumulation pa se ovaj model Cesto naziva
olow-Swanov model rasta’, neoklasi¢ni model rasta ili egzogeni model rasta

me set. Elsevier Science. 192—20.1..- étr.
T . . s
n(r);vr(zfoive\f&n autstregslil ]le ekonomist znacajnog doprinosa ekonomiji pri kreiranju neoklasi¢
ela rasta. Deta jnije o modelu vidjeti u radu: Swan, T. W. (1956 ] .
aDmti afapzml Accumulation. Economic Record. Vol. 32. No. 2: 334—'3(61 st)r' Boomomie Growth
etaljnije o modelu pogledati u: Novales, A. et al. (2009) , e Growt
. : u: , Al i . Economic Growth: Th -
merical Solution Methods. Springer-Verlag. Berlin Heidelberg. str. 53-99 cory and N
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Prema Robertu i Spenceru (2009)7* Swan je iste godine (1956), nekoliko mjeseci
iza Solowa objavio i nesto potpuniju analizu tehnickog progresa, a prema Dixonu
(2003) srediste Swanova promatranja je na outputu po kapitalu (engl. output-ca-
pital ratio) tijekom vremena, dok je srediste Solowa promatranja na outputu po
zaposlenom (engl. capital-labour ratio). Solow (2007) u radu The last 50 years
in growth theory and the next 10, pruza uvid u osobno stajaliste glavnih dosega
neoklasi¢ne teorije rasta. Tradicionalni neoklasi¢ni modeli teorije rasta temeljeni
su na homogenosti proizvodnih faktora, cjenovnom mehanizmu te na procesima
akumulacije kapitala. Promatrajuéi razlike regionalne razine, prema ovom mo-
delu tijekom vremena dolazi do konvergencije te uklanjanja postoje¢ih regional-
nih razlika. Svi ovi navedeni modeli, podrazumijevaju kako ni utjecaj prostorne
strukture ni povijesnih dogadanja ne utje¢e na promjene u rastu regija tijekom
dugog roka. Zaceci treceg vala zabiljezeni su u radovima Romera (1986; 1987
1990; 1994)7° i Lucasa (1988).

Lucas (1988: 15) u svom radu Onu the mechanics of economic development, pojas-
njava nacin interpretacije odredenih opcenitih pretpostavki na koje se gleda kao
egzogene, $to ne donosi previse koristi te kao primjer navodi sljedece: ... kaZemo
da je Japan tehnoloski napredniji od Kine ili kako Koreja prolazi ubrzane tehno-
loske promjene i slicno. No ne moze znaciti kako je udio korisnog znanja veci u
Japanu u odnosu na Kinu ili da raste brze u Koreji u odnosu na neku drugu zemlju.
Ljudsko je znanje samo ljudsko, a ne japansko, kinesko ili korejsko. Kada se na ovaj
nacin gleda na razlike u tehnologiji u zemljama, ne gleda se na znanje opcenito,
nego na znanje konkretnih osoba ili odredenih subkultura. Prema tome, iako nije
pogresno ove razlike opisati kao egzogene, nije niti korisno’.

74 Detaljnije o radu Trevora Swana vidjeti u: Robert, W. D.; Spencer, B. J. (2009). Trevor Swan

and the Neoclassical Growth Model. History of Political Economy. Duke University Press. Vol.

41. No. 5: 107-126. str. hitp://www.nber.org/papers/w13950.pdf?new_window=1 (pristuplje-

no 19. srpnja 2013./19. lipnja 2020.).
75 Prvi rad u kojemu se obraduju neoklasi¢ni modeli rasta: Romer, P. M. (1986). Increasing Re-
turns and Long-Run Growth. The Journal of Political Economy Vol. 94. No. 5. 1002-1037.
str. http://ihome.usthk/ ~dxie/OnlineMacro/romerjpel986.pdf (pristupljeno 20. srpnja
2013./19. listopada 2020.). Pogledati radove: Romer, P. M. (1987). Growth Based on In-
creasing Returns Due to Specialization. The American Economic Review. Vol. 77. No. 2.
56-62. str. http://www.jstor.org/discover/10.2307/1805429?uid =3738200&uid= 2& ui-
d=4&sid=21102169382643 (pristupljeno 19. listopada 2020.). Romer, P. M. (1990). Endogeno-
us technological change. Journal of Political Economy. Vol. 98. No 5. 71-102. str. http://www.
jstor. org/ discover/10.2307/2937632?uid=3738200&uid=2&uid=4&sid=21102169382 643
(pristupljeno 19. listopada 2020.) Romer, P. M. (1994). New goods, old theory, and the welfare
costs oft rade restrictions. Journal of Development Economics. Vol. 43. No. 1. 5-38. str.
Izvorni tekst glasi: We say that Japan is technologically more advanced than China, or that
Korea is undergoing unusually rapid technical change, and such...when we talk in this way abo-
ut differences in ‘technology’ across countries we are not talking about ‘knowledge’ in general,
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Dakle, ekonomski rast nikako nije rezultat egzogenih, nego endogenih snaga eko-
nomskog sustava. Stoga su istrazivaci krajem 80-ih i po¢etkom 90-ih u opéepri-
hvacenom neoklasicnom modelu htjeli promijeniti stav o dugoro¢nom rastu koji
jedo tada bio odreden egzogeno (Mervar, 1999). Stoga se kao svoj evrsni odgovori
na problem pojavljuju modeli endogenog rasta. Mervar (2003, 370-371) navodi
kako su navedeni modeli izbjegli ogranicenje opadajucih prinosa akumulacije ka-
pitala. Dakle, ne postoji pretpostavka bezuvjetne konvergencije za razli¢ita gospo-
darstva. Najce$ce se kao osnovni poticaj stvaranja novih teorija ekonomskoga ra-
sta navodi nepostojanje konvergencije dohodaka po stanovniku u realnom svijetu,
$to podupiru i predstavnici nove teorije ekonomisti Romer” i Lucas™. Poznato
je Romerovo stajaliSte o potrebi formiranja novih teorija rasta s ciljem izgrad-
nje vjerodostojne alternative modelima savrsene konkurencije na razini cijeloga
gospodarstva.

Rane teorije regionalnog razvoja

Najranijim teorijama regionalnog razvoja smatraju se prostorna prosirenja neo-
klasi¢nih ekonomskih teorija medunarodne trgovine i nacionalnoga ekonomskog
rasta (engl. spatial extensions of neoclassical economic theories of international
trade and national economic growth) (Dawkins, 2003: 135-136). Teorije su te-
meljene na pretpostavkama smanjenja razlika u radu i drugim faktorima unutar
regije te tendencija konvergenciji. Medutim svjetska iskustva navedene pretpo-
stavke nisu u potpunosti potvrdila. Naime, u nekim zemljama rezultati istrazi-
vanja ukazuju na postojanje procesa meduregionalne konvergencije, a u nekima
meduregionalne divergencije. Kako to nadalje Dawkins (2003) navodi, teorija
zasnovana na Heckscher-Ohlin-Samuelsonovom (HOS) teoremu neoklasi¢na je
teorija razmjene kojom se pokusava pojasniti medunarodna cjenovna konvergen-
cija. Teorem podrazumijeva kako ¢e regija koja posjeduje odredene faktore, imati
komparativnu prednost pri proizvodnji dobara koja zahtijevaju intenzivno kori-

but about the knowledge’ of particular people, or perhaps particular subcultures of people. If
so, then while it is not exactly wrong to describe these differences by an exogenous, exponential
term like A(t) neither it is useful to do so.

Paul M. Romer americ¢ki je ekonomist, jedan od zacetnika teorije endogenog rasta. Model koji
je razvio temelji se na pretpostavci kako je tehnologki napredak uvjetovan ciljanim akcijama
ljudi.

Lucas je ameri¢ki ekonomist koji je godine 1995. dobio Nobelovu nagradu za ekonomiju,
transformirajuéi pogled na makroekonomsku analizu. Znaéajan doprinos oéituje se i u mo-
delu Lucas-Uzawa s fokusom na akumulaciju ljudskog kapitala, te za razvoj teorije ponude o
kojoj se detaljnije moze vidjeti u: Lucas, R. E. Jr. (1990). Supply-Side Economics: An Analytical
Review. Oxford Economic Papers. Vol. 42. No 2. 293-316. str. http://links jstor.org/sici?sici=0
030-7653%28199004%292%3A42%3A2%3C293%3ASEAAR%3B2-9.
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Stenje istih faktora. To ¢e dovesti do specijalizacije i izvoza viskova, dok ce bitj
uvezena oskudna dobra. Izmedu HOS teorema i Ricardove teorije komparativnih
prednosti, mogu se povudi zajedni¢ke odrednice, no HOS teorem za razliku od
Ricardove teorije komparativnih prednosti, pojagnjava razloge postojanja kompa-
rativnih prednosti, dok se Ricardo zadrzava na pojasnjenju - zasto komparativne
prednosti dovode do specijalizacije.

U svom najjednostavnijem obliku HOS teorem prikazuje specijalizaciju proizvod-
nje s obilnim ¢imbenicima u kombinaciji sa slobodnom meduregionalnom trgo-
vinom, $to dovodi do izjedna¢avanja prihoda po stanovniku medu stanovnicima
sli¢nih vjestina u regijama. Navedeno poja$njenje odgovara staticnoj hipotezi o
regionalnoj konvergenciji, dok dinami¢na verzija hipoteze konvergencije odgova-
ra Solow-Swanovom modelu neoklasi¢ne teorije rasta u kojemu postoji uvjetna i
apsolutna konveregencija”. Dakle, neoklasi¢ni model rasta svakako jest dinami-
¢an model rasta. No kod HOS modela koji dovodi do konvergencije ona se nuzno
ne mora oditovati konvergencijom u dohotcima po stanovniku, ve¢ je moguca i
samo konvergencija evidentna u pla¢ama. U nastavku je predstavljena endogena
teorija rasta koju jo$ nazivamo i nova ekonomska teorija rasta.

3.1.3. Endogena teorija rasta

Ishodiita endogene teorije rasta, tj. nove teorije rasta temelje se na endogenim
¢imbenicima, a ljudski je kapital jedan od endogenih ¢imbenika koji iznutra dje-
luju na ostvarenje visih stopa rasta. Pojacana usmjerenost k izucavanju teorije i
empirijskih rezultata endogenog rasta prema Romeru (1994), uslijedila je osam-
desetih godina proglog stolje¢a. U odnosu na raniji neoklasi¢ni stav o ekonom-
skom rastu, podrazumijeva ga endogenim ishodom ekonomskoga sustava, a ne
rezultatom snaga koje dolaze izvana te odbacuje stajalidta o opadaju¢im granic-
nim prinosima. Osim Romera i brojni drugi autori zasluZni su za razvoj endogene
teorije rasta, primjerice Shaw (1992), Grossman i Helpman (1993), Howitt (1999)
i drugi. Puljiz (2009) navodi kako se u endogenim modelima, izvor rasta nalazi u
procesu akumulacije znanja promatrajuéi odnos na fizicke faktore proizvodnje
kod neoklasi¢nih modela akumulacije. Autor nadalje navodi kako se ovom teori-
jom isti¢e vaznost znanja koje nije ¢isto javno dobro, tj. koje ima status trzisnog

7°  Uvjetna konvergencija podrazumijeva da se stopa $tednje, stopa deprecijacije i rast stanovnis-
tva moze razlikovati medu regijama; konaéni je cilj ujednaceno stanje stope rasta ocitovane
konstantnim prihodima po stanovniku, omjere kapitala/rada te potro$nje. Apsolutna konver-
gencija podrazumijeva jednake parametre modela rasta za sve zemlje, §to implicira kako ¢e
bogatije zemlje rasti sporije u odnosu na siromasne zemlje, ali ¢e se tijekom vremena prihod
izjednaditi.
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dobra. Setterfield (2010) istice kako je rast endogen, buduci da nije isklju¢ivo pre-
dodreden egzogenim pokretackim snagama®.

U neoklasi¢noj teoriji* u dugoroénom razdoblju pod utjecajem obrazovanja,
istrazivanja i razvoja te tehnologije, regionalne ¢e nejednakosti nestati, dok ée u
Kkratkoro¢nom razdoblju razlike u regijama po pitanju razvoja, ostati na pribliz-
noj razini. Razvojem modernih regionalnih teorija naglagava se vaznost doprinosa
ljudskog kapitala. Ujedno se po prvi put razvija matematicki model pri pojasnja-
vanju postojecih regionalnih razlika (Capello i Nijkamp 2009). Puljiz (2009: 27)
proucavajuci utjecaj ¢imbenika regionalnog razvoja isti¢e kako je moguéa kori-
snost endogene teorije u objasnjavanju regionalnih razlika u stopi rasta opravda-
na hipotezom da su procesi prijenosa znanja geografski ogranic¢eni i kumulativni.
Stoga se cijena prijenosa znanja smanjuje interakcijom licem u lice i geografskom
blizinom. Stoga mozemo zakljuciti kako razvojna ekonomija, odnosno prijenos
znanja - lezi u hipotezi da su procesi prenosenja znanja geografski ograniceni i
kumulativni, Sto osigurava rast ljudskog kapitala koji sudjeluje u stvaranju ino-
vacija i privlacenju novoga ljudskog kapitala. Dolazi i do prednosti u odnosu na
slabije razvijene regije kod kojih moze uslijediti intervencija javnog sektora koji
bi trebao povecati njihov nizak inovacijski kapacitet. Nedomlelova (2007), isti¢e
kako je ekonomski rast vidljiv u ¢cimbenicima pozitivnih eksternalija ljudskog ka-
pitala i prijenosa znanja. Teoriju endogenog rasta ujedno povezuje s istraZivanjem
irazvojem te nesavrSenom konkurencijom. Nadalje tehnicki progres i ekonomski
rast predstavljaju endogene faktore nesavriene trzisne konkurencije, a ne snaga
koje se nalaze izvan sustava. Navodi se i vaznost vladine politike koja se provodi
poreznim sustavom osiguranja i priskrbljivanja sredstava za istrazivanje i razvoj,
novih tehnologija, prava intelektualnoga vlasnistva i njegove zastite, infrastruktu-
re, podrske investicijama u ljudski kapital te vanjskotrgovinskim propisima.

Howitt (1999), predstavlja schumpeterijanski endogeni model rasta, neovisno o
rastu populacije i ulaganja u istrazivanje i razvoj. Vladine intervencije prepoznao
je Shaw (1992), kao potencijalne generatore ekonomskog rasta na koje se u ranijim
teorijama ekonomskog rasta ne stavlja naglasak, ali djelovanje putem ekonomske
politike predstavlja neiskoristeni potencijal. Lucas (1990), ljudski kapital smatra

O endogenoj teoriji rasta i njezinoj primjeni na regionalnoj razini vidjeti vise u: Setterfield,
M. (2010). Endogenous Regional Growth: A Critical Survey. U: Setterfield, M. (ur). Handbook
of Alternative Theories of Economic Growth. Edward Elgar Publishing Limited-Edward Edgar
Publishing. Inc. Cheltenham-Northampton.

U disertaciji Sardadvar, S. A. (2009). Economic Growth in the Regions of Europe. Theory and
Fmpirical Evidence from a Spatial Growth Model. Wirtschafts Univaersitaet. Wien. detaljno
je prikazan neoklasi¢ni model rasta i potvrdena su ranija saznanja neoklasi¢nog modela, u
kojima se naglasava uloga prostora pri stvaranju stope rasta.
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jednom od klju¢nih odrednica koje dovode do ekonomskog rasta gospodarsty,
te razlozima zbog kojih se kapital ne prelijeva iz bogatijih u siromasnije zemlje®,

Zanimanje za podrudje endogenih faktora, prema Nedomlelové (2007) pojacan je
zbog neispunjavanja uvjeta konvergencije koji se podrazumijevao prema neokla-
si¢nom konceptu rasta u dugom roku. Stoga je cilj endogenizirati faktore rasta y
elkonomskoj teoriji, a kako kazu Grossman i Helpman (1993), svrsishodne investi-
cije u znanje imaju kljucny ulogu u odrzavanju dugorocnoga procesa rasta. Neko-
liko je osnovnih skupina modela endogenog rasta (Mervar, 1999: 29; 2003: 373):

« modeli zasnovani na eksternalijama
+ modeli zasnovani na istrazivanju i razvitku
. modeli zasnovani na akumulaciji kapitala, tzv. AK modelima®.
Kako je iznimna i neupitna vaznost endogenih teorija u sklopu kojih se naglasak

stavlja na one vazne za sadrzaj ove knjige — u nastavku je jo$ iscrpnije i detaljnije
predstavljen model ljudskog kapitala i institucionalni model.

Endogeni model rasta - model ljudskog kapitala i rasta

Ne postoje ujednacena misljenja oko potrebnih investicija u konkretni kapital
buduéi da investicije ovise i o makroekonomskoj politici i dostupnim resursima
pojedine zemlje. U istrazivanjima tijekom kraja prosloga stoljeca, prepoznata je
i istaknuta vaznost izu¢avanja ekonomskog rasta, §tovie, istrazivanja pokazuju
kako se najvece stope povrata ostvaruju upravo ulaganjima u ljudski kapital — vje-
$tine, znanja i sposobnosti radnika.

U tom se kontekstu Jjudski kapital®* povezuje uz visoke stope prinosa. Teorija
razvoja ljudskog kapitala (engl. Human Capital Development Theory), pretpostav-

82 pojagnjavanje razloga neprelijevanja kapitala iz bogatijih u siroma$nije zemlje poznato je i kao
Lucasov paradoks. '

8 Detaljniji prikaz osnovnih skupina modela endogenog rasta u: Mervar, A. (2003). Esej o novim
doprinosima teoriji ekonomskog rasta. Ekonomski pregled. Vol. 54. No. 3-4. 369-392. str. Lu
ranijem radu te autorice navodi se ista podjela. Vidjeti vise w: Mervar, A. (1999). Pregled mo-
dela i metoda istrazivanja gospodarskog rasta. Privredna kretanja i ekonomska politika. No.
73.20-61. str. hrcak srce.hr/file/30331 (pristupljeno 21. srpnja 2013./31. sije¢nja 2021.). Auto-
rica navodi kako se pod AK modelima podrazumijeva akumulacija kapitala evidentiranih kao
mjera svih oblika kapitala, uklju¢ujuci ljudski i fizicki kapital.

84 U nastavku dva stajalista o postojeéem doprinosu Jjudskog kapitala (regionalnom) ekonqm'
skom rastu. Dakle, Mervar (1999: 42) primjerice istice: Zemlja koja je u tehnoloskom smzsll{
pratilac, ali ujedno posjeduje vise ljudskog kapitala, moZe susti¢i i preuzeti vodstvo u vremens{ﬂ
ogranicenom razdoblju, dok se zemlja s najvisom razinom akumuliranog ljudskog kapitala moz
uvijek pojavijivati kao tehnoloski voda u konacnom vremenu i odrZavati to svoje vodsfvo sve
dok uspijeva odrzati prednost u razini akumuliranog ljudskog kapitala. Rezultati upucuju nat

fis

kap
#y po zaposlenom (Borozan, 2012). Izniman je doprinos teoriji razvoja ljudskog

kapitala, americkog ekonomista Theodorea Schultza® i Garyja Beckera. Ova se
teorija intenzivno razmatra od $ezdesetih godina 20-og. stoljeca, a prema suvre-
menoj teoriji razvoja ljudskog kapitala, investicije u ljudski kapital dovode do bo-
ljih ekonomskih ishoda bez obzira na poteskoce pri mjerenju ljudskog kapitala.
No ipak, i unutar same teorije postoje razlicita stajalista u definiranju pokretaca i
potrebe investiranja u ljudski kapital, a s obzirom na dosegnuti razvojni stupanj.
Stajalista o ljudskom kapitalu su zaista brojna, a kada se u obzir uzmu razlozi
investiranja u ljudski kapital, neka i opre¢na. Primjerice, Kern (2009) istice oprec-
na stajalista Samuela Bowlesa i Gary Beckera. Ljudsko ponasanje, prema Bowle-
su, nije inicirano iskljucivo ekonomskim interesima pojedinca, dok Becker istice
ostvarivanje motivacije pojedinaca isklju¢ivo ekonomskim interesima koje ¢e se
ostvariti shodno ekonomskim investicijama u ljudski kapital. Becker, Murphy i
Tamura (1990), istrazuju i odnos ljudskog kapitala i stopa povrata investicija u
Jjudski kapital. Bassanini i Scarpetta (2001) donose podatke o pozitivnom i zna-
¢ajnom utjecaju ljudskog kapitala na ekonomski rast, temeljene na istrazivanju 21
OECD zemlje za razdoblje od 1971. do 1998. godine.
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fja kako umjerene promjene u resursima izmedu akumulacije fizickog i ljudskog

itala u korist ljudskog kapitala mogu dovesti do znacajnih promjena u outpu-

Lucas (1988) daje pregled za tri modela koji se kompariraju:
» model s naglaskom na akumulaciju fizickog kapitala i tehnoloske promjene
+ model s naglaskom na akumulaciju ljudskog kapitala putem obrazovanja

+ model koji naglagava akumulaciju ljudskog kapitala metodom ucenje kroz

aktivnost (engl. learning by doing).

da su zemlje s boljim obrazovnim sustavom sklone brzem premoscivanju tehnoloskog jaza nego
druge zemlje. Becker, Murphy i Tamura (1994: 324) upucuju na prili¢no jaku i usku povezanost
izmedu investicija u ljudski kapital i rast, isticuéi kako razvoj ovisi o akumulaciji ljudskog ka-
pitala, uz naglasak kako je ljudski kapital utjelovljen u znanju i vjestinama, dok se ekonomski
razvoj odnosi na prednosti znanja u tehnoloskom i znanstvenom smislu. Prema Grossmanu i
Helpmanu (1993: 2), odrzavanje dugoro¢noga ekonomskog rasta u endogenoj teoriji razvoja,
obi¢no se temelji na stajalistu, kako predstavlja rezultat akumulacije kapitala u kojemu je judski
kapital pokreta¢ka snaga ekonomskog rasta ili kao rezultat eksternalija koje se javljaju kao po-
sliedica akumulacije kapitala na privatnoj ili razini poduzeca. Rezultati se prenose i djeluju na
produktivnost kapitala drugih, neprestano generirajudi stvaranje novoga kapitala.

Samo neki od iznimno vaZnih radova podrudju ljudskog kapitala su, primjerice: Schultz, T.
W. (1960). Capital Formation by Education. Journal of Political Economy. Vol. 68. No. 6: 571-
583.; Schultz, T. W. (1972). Human Capital: Policy Issues And Research Opportunities. U:
Schultz, T. W. (ur). Economic Research: Retrospect and Prospect. Vol. 6: Human Resources.
1-84. str. http://www.nber.org/ chapters/c4126.pdf (pristupljeno 4. kolovoza 2014./31. sije¢-
nja 2021.); Schultz, T. W. (1989). Invesiing in people: Schooling in low income countries, Eco-
nomics of Education Review. Vol. 8. No. 3. 219-223. str.
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Vaznost ljudskog kapitala u endogenom modelu o¢igledan je u stopama ekonop.
skog rasta, a iznimno je velik broj istrazivanja o medusobnom utjecaju ljudskog
kapitala i ekonomskog rasta i razvoja i u suvremenom vremenu. Neagu (2019),
primjerom analize iskustva Rumunjske, potvrduje klju¢nu ulogu ljudskog kapitals
pri pokretanju i odrzavanju ekonomskog razvoja. Jedan od nacina unaprjedenja
ljudskog kapitala je putem obrazovanja. Barro (2001), istice kako se obrazovanje
smatra vaznim ¢imbenikom i pokretacem dugoro¢nog ekonomskog rasta®, y;
razgranicenje kvalitativnih u odnosu na kvantitativne pokazatelje obrazovanja, 5
izrazom znacajne veze izmedu investicija u obrazovanje i usavrsavanje i ekonom-
skog rasta, isto potvrduje i Wilson i Briscoe (2004). Prema Minceru (1981), bag
kao $to akumulacija ljudskog kapitala utjece na rast individualnog ekonomskog
dohotka, utjece i na drustvene ili nacionalne agregate, pri Cemu se ljudski kapita]
promatra u suglasju i na razini s fizickim kapitalom. Osim toga ljudski kapital pro-
matra se i kao uvjet i kao posljedica ekonomskog rasta. Nadalje osim $to ljudski
kapital utjelovljuje odredenu postoje¢u razinu ljudskog znanja, ukljucuje i stvara-
nje novog znanja kao temelja inovacija i tehnoloskih promjena koje predstavljaju
pokretade svih proizvodnih procesa te na taj nacin osigurava ekonomski rast.

Nadalje proces akumulacije kapitala i slobodne trgovine ne dovodi do konvergen-
cije medu regijama, bez obzira na postojanje pozitivnih aglomeracijskih u¢inaka
Koncentracije aktivnosti u jednoj ili nekoliko regija uz ucinke samoprovodenja
koji privlace nove investicije (Stimson et al. 2006: 18). Obzirom na preusmjerava-
nje s isklju¢ivog razvijanja regionalnih komparativnih prednosti na njihove kon-
lurencijske prednosti, dolazi do prijelaza sa strukturnog na strategijsko planira-
nje. U skladu s tim pojavljuje se novi nacin shvacanja regionalnoga ekonomskog
rasta i razvoja, endogena teorija, poznat i kao nova teorija rasta (engl. new growth
theory)-

Cimbenik koji je prvi prepoznat kao pokreta¢ regionalnoga ekonomskog rasta jest
tehnologija® koja se u makroekonomskom modelu endogenog rasta promatra kao
_ endogeni proces ekonomskog sustava u kojemu je znanje ugradeno u ljudski ka-
pital koji je naglasen obrazovanjem, usavriavanjem, kreativno$cu, istrazivanjem
i razvojem. Thomas (1975) te poslije i Erickson (1994), prikazuju na koji su naé¢in
tehnoloske promjene povezane s konkurentno$cu regija. Norton i Rees (1979),
Erickson i Leinbach (1979) i Markusen (1985) prikazuju kako proizvodni ciklusi,
ukoliko su dimenzije prostora, mogu regije uciniti inovatorima ...koncept ‘innova-
tive miliew”® pojavio se kako bi pojasnio ‘kako, kada i zasto’ prilikom nove tehnolos-
ke generacije. Sam pojam povezao je vaznost aglomeracije ekonomija i lokalizacija
ekonomija koje su osiguravale razvoj novih industrijskih prostora (Scott, 1998;
Porter, 1990). Posebno su istrazivanja Krugmana (1991, 1995, 1996) i Krugmana i
Venablesa (1996) naglasila znanje kao prikriveni ...pokretac endogenoga samostal-
nog mehanizma koji treba osigurati regionalni razvoj (Stimson, Stough i Nijkamp,
2011:1-5). Razvija se miSljenje o vrijednosti i utjecaju kulturnih ¢imbenika u rastu
tehnoloskih aglomeracija, uklju¢uju¢i socijalni kapital.

U suvremenom vremenu posebno su intenzivirana istrazivanja uloge endogenih
faktora u regionalnom rastu®” (Romer 1994; Dawkins 2003; Nedomlelova 2007
Stimson i Stough 2008; Capello 2009; Nijkamp i Abreu 2009; Dunford 2009; Ca-
pello i Fratessi 2011). Naglasak na endogenim stajalistima u novoj teoriji rasta,
prema Stimsonu, Stoughu i Nijkampu (2011: 1-5), od posebne je vaznosti za regije
kao podrudja nacionalnih ekonomija i prepoznatljivom mjestu gradova i regija
u razvojnom procesu. Kako je tijekom dominacije neoklasi¢nog stava prostorna
varijabla u potpunosti bila zanemarena, razdoblje endogenog regionalnog razvoja

obiljezava njezin svojevrstan procvat. oI . . . ) . , L,
Znacajno mjesto u stupnju razvoja regionalne ekonomske uspje$nosti poprima i

ljudski kapital (Stimson i Stough 2011: 113; prema Stimson et al. 2009). Prijelaz
endogenim ¢imbenicima i teoriji rasta u razvoju regionalne ekonomske teorije,
predstavlja se razvojnim tijekom koji zapocinje prepoznavanjem tehnologije kao
osnovnog pokretaca regionalnog ekonomskog razvoja u kasnim sedamdesetim
godinama proslog stoljeca. Nedugo nakon toga su teoreti¢ari pokusali dugoro¢an
razvoj prikazati kao tehnologki napredak uvjetovan endogenim stajalistem te po-
vezivanjem tehnologkih promjena s konkurentno$cu regija. Teorije temeljene na
tehnologiji kao glavnom doprinosu regionalnoga ekonomskog razvoja, uklju¢uju i
’

Endogeni ¢initelji temelj su nove teorije ekonomskog rasta. Modeli nove teorije
ekonomskog rasta omogucavaju pojavu aglomeracijskih efektata®® — ekonomiju
razmjera i eksternalije — i trzi§ne nepravilnosti, uz koristenje cjenovnog mehaniz-
ma koji nuzno ne dovodi do optimalnog ishoda uz djelotvornu alokaciju resursa,

8 Barro (1992) navodi kako zemlje koje posjeduju vide razine obrazovanosti, ostvaruju vise sto-
pe rasta BDP per capita.
87 Stimson i Stough (2008), naglagavaju kako je u suvremenom vremenu naglasak na endogenim
faktorima u odnosu na ranija stajalista, a endogeni faktori regija podrazumijevaju regionalne
resurse i znanja te poduzetnistvo, inovacije, usvajanje novih tehnologija, vodstvo, institucio-
nalne kapacitete i sposobnosti i u¢enje koji su u neoklasi¢nom konceptu regionalnoga eko- -
nomskog razvoja u potpunosti zanemareni.
8 Stimson, Stough i Nijkamp (2011), takoder isti¢u ovaj stav oko aglomeracijskih udinaka Uz
navodenje kako su trzisne nesavrienosti s cjenovnim mehanizmom potencijalni, ali ne nuzng
i optimalni ishod koji se moze izvrsiti alokacijom resursa.

Ovaj ¢imbenik prepoznaje Rees, J. (1979). State Technology Programs and Industry Experien-
cein the UUSA. Review of Urban and Regional Development Studies. 3(1). 39-59. str.

Vaznost aglomeracije ekonomija i lokalizacija ekonomija koje su osiguravale razvoj novih in-
dustrijskih prostora (Scott 1998; Porter 1990).



Katarina Marogevi¢; REGIONALNI RAZVO.J | NERAVNOTEZE U REPUBLICI HRVATSKQJ
— - - = >

ulogu poduzetnistva i vodstva kao dijelove endogenog rasta regija, a u suvremeng
vrijeme klju¢na je institucionalna ukorijenjenost endogenih procesa i ¢imbenik,
u regionalnom razvoju. Na regije snazno djeluje i proizvodni ciklus™ koji je uvje.
tovan prostornim rasporedom trima razli¢itih razina:

*

inovacijskom

e razinom rasta

razinom standardizacije.

*

Na regionalnoj razini Puljiz (2009) govori o preno$enju znanja u medusobnoj in-
terakciji ljudi kao osnovi primjene endogene teorije rasta. Istice kako su procesi
preno$enja znanja geografski ograni¢eni i kumulativni, $to je u pojasnjavanju re-
gionalnih nejednakosti obuhvac¢eno kao izravna korisnost endogene teorije rasta,
Pritom ¢ée porast ljudskog kapitala uslijediti u slu¢aju meduljudske interakcije po-
vezane sa stupnjem obrazovanja, $to dovodi do inovativnosti i rasta. Najrazyi-
jenije regije s najve¢om razinom ljudskog kapitala, ostvaruju trajnu prednost u
inovativnosti, dok slabije razvijene regije obi¢no zadrzavaju niske razine inova-
tivnosti. U nastavku je predstavljena institucionalna hipoteza kao jedna od vaznih
pretpostavki razvoja, a koja takoder pripada endogenoj teoriji ekonomskog rasta,
tj. novoj teoriji rasta.

Endogeni model rasta - Institucije

Promatranje doprinosa koje institucije imaju moguce je iz razlicitih perspektiva.
Tako primjerice, Maréeti¢ i Ranci¢ isticu kako je jednostavnije sloziti se oko toga
$to institucije ne podrazumijevaju ili $to nisu, negoli dobiti jednoli¢an nazivnik oko
definiranja $to konkretno podrazumijevaju — $to dovodi do zakljucka o mogucem
definiranju ovisno o perspektivi promatranja - ekonomije, prava, sociologije, i dr.
(Maréeti¢ i Rancié, 2018). Kako Marceti¢ i Ran¢i¢ navode, korijeni institucional-
nog pristupa evidentni su ve¢ kod starih grékih filozofa koji su se bavili analizom
uspje$nosti institucija vlasti. Mogli bismo re¢i kako se rad institucionalista sve do
kraja 70-ih i pocetka 80-ih godina 20. stoljeca veze uz takozvani stari institucio-
nalizam, razdoblje koje vezemo uz nekoliko temeljnih obiljezja starog institucio-
nalizma u drustvenim znanostima — legalizam, normativni aspekt, struktura kao
odrednica ponasanja, holizam te povijesna utemeljenost njihovih analiza. Znatno
je $iri obuhvat novog institucionalizma, koji se temelji osim na pravno forma-
liziranim strukturama i na analizi stvarnih procesa. Dakle, (Marceti¢ i Rancic,
2018, 113; prema Lali¢ Novak, 2016: 7) navode kako se neoinstitucionalizam javlja

Teorija proizvodnog ciklusa regionalnog razvoja naglasavala je ulogu profitnog ciklusa i oli
gopola u razli¢itim organizacijama i razvoju skupnog upravljanja.
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kao reakcija na prevlasti zastranjenja bihevioralne, to¢nije pozitivisticke socijalne
reorije koja drustveno djelovanje pokusava objasniti naturalisticki, uz posljedicu

predmeta drustvenog istrazivanja na opazivo ponasanje pojedinca i teorije javnog
1zb0ra» kojom se sva ljudska djelovanja pokusavaju pojasniti na idealtipu ekonom-
skog covjeka kao razumnog bicéa koji zeli stjecati dobra uz $to povoljniji odnos
troskova i koristi. Unutar izucavanja novog institucionalizma moguce je uoditi
nekoliko razlicitih perspektiva, politolosku, sociolosku i ekonomsku - ali se nasta-
vak poglavlja referira na ekonomsku perspektivu. Zasnovana na idejama Veblena,
krajem 19. 1 pocetkom 20. stoljeca pocela se razvijati starija institucionalna eko-
nomska teorija, dok kasnije studije neoinstitucionalnih ekonomista Commonsa,
Kerra i Dunlopa jesu snazno utjecale na izgradnju teorija i u drugim drustvenim
podrucjima izvan ekonomske znanosti. U moderne institucionaliste ubrajaju se
D. C. North® i O. E. Williamson, koji izu¢avaju pitanja samih institucija kao ra-
zloge njihova nastanka te razvoja dosadasnjih oblika i stadija. U srediStu se inte-
resa nove institucionalne ekonomije nalaze transakcijski troskovi i institucionalne
promjene (Marc¢eti¢ i Ranci¢, 2018). North, institucije definira kao pravila ponasa-
nja u odredenom drustvu ili formalnije receno, ogranicenja koja je iznasao ¢ovjek
kako bi oblikovao ljudske interakcije®. Shodno tomu one srukturiraju poticaje u
ljudskoj razmjeni bilo da je rije¢ o politickim, socijalnim ili ekonomskim oblicima.
Institucionalna promjena oblikuje nacin razvoja drustva i klju¢na je za razumi-
jevanje povijesne promjene (North, 2003: 13). Nekoliko je klasifikacija prisutnih
unutar institucionalne ekonomije (Barkovié i Luci¢, 2010: 74):

prema stupnju formalnosti

*

prema hijerarhiji

*

prema podrudju koje ureduju.

*

Institucije dakle, ukljucuju sve vrste ogranicenja koja su ljudska bi¢a osmislila
u Zelji oblikovanja ljudskih interakcija te isti autori navode klasifikaciju i prema
stupnju formalnosti:

*

formalne (pravila i zakoni koje ljudska bic¢a stvaraju — ustav, statuti, obicaj-
no pravo, regulative, drzavne odluke i propisi — uz postojanje formalnog su-
stava prisile; npr. zakonodavstva, policije tj. koristenjem adekvatnih mjera)

Douglass Cecil North americki je ekonomist, sveudilidni profesor i utemeljitelj nove insti-
tucionalne ekonomije. Dobitnik je Nobelove nagrade za ekonomiju 1993. godine. Vidi vige
na: https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1993/north/facts/ (pristupljeno 9.
studenoga 2020.).

O utjecajima djelovanja institucija. Vidjeti u: Acs, Z.; Sanders, M. (2014). Endogenous Growth
Theory and Regional Extensions. U: Fischer, M. M.; Nijkamp, P. (ur). Handbook of Regional
Science. Springer — Verlag. Berlin. Heidelberg. 194-210. str.

53
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+ neformalne (konvencije ili kodeksi ponasanja — tradicija, obi¢aj moralne
vrijednosti, religijska vjerovanja te druge norme ponasanja usvojene tije-
kom vremena, dio su zajednic¢kog nasljeda kulture®* — uz postojanje nefor.
malnog sustava prisile, npr. izbacivanje iz zajednice, kritiziranje, gubitak
postovanja)®.

Formalna pravila su u pisanom obliku te sadrze informacije koje se mogu prenj-
jeti i na pojedinca koji nije ¢vrsto vezan uz odredenu grupu ljudi ili zajednicu, ay
kojoj su pravila postavljena. Primjerice ugovori — njima se ogranicavaju ponasanja
pojedinaca na na¢in da odreduju skup akcija koje treba provesti (kako, gdje, kada
i od koga trebaju biti u¢injene/provedene) te uklju¢uju niz specifikacija razli¢j-
tih posljedica kada se te radnje ne poduzimaju. Stoga se moze reci kako stvore-
na ograni¢enja djeluju na ishode unutar, ali izvan granica ugovora (Baland et. al,
2020). Prema hijerarhiji se institucije (Barkovi¢ i Luci¢, 2010; prema Juttingen,
2003) odnose na drustvenu strukturu, kao pravila igre, na samu igru i na alokacij-
ske mehanizme (tablica 10), a prema podrucju kojega reguliraju tj. ureduju govori
se o ekonomskim, pravnim i drustvenim institucijama.

Tablica 10. Institucije prema hijerarhiji

Frekvencija -
Razina Primjeri , ) Ucinak

promjene
Institucije koje se |Neformalne insti- | Vrlo dugi vremenski | Definiraju nacin na
odnose na drus- | tucije kao $to su |horizont (1021103  |koji se neko drustvo

tvenu strukturu | tradicije, drustvene |godina), ali se tako- |ponasa.
drustva (Razina 1) | norme, obicaji. der mogu mijenjati u
doba kriza/$okova.
Institucije koje se |Formalna pravila Dugi vremenski Definiraju ukupno
odnose na pravila | koja definiraju vla- |horizont (10 do 100 | institucionalno
igre (Razina 2) sni¢ka prava i zako- |godina). okruzenje.

| nodavni sustav.

9% Detaljnije u: Roland, G. (2020). Culture, Institutions and Development. U: Baland, J.-M.; Bo-
urguignon, E; Platteau, J.-P; Verdier, T. (ur). The Handbook of Economic Development and
Institutions, Princeton University Press, Princeton- New Jersay — Woodstock — Oxfordshire,
414-519. str.

95 Primjeri formalnih i neformalnih institucija navedeni su prema sljede¢em izvoru: Barkovi¢,
L, Luci¢, N. (2010). Uloga institucija u ekonomskom razvoju: prirodni (povijesni) eksperimen-
ti, Pravni viesnik No. 2, 69-85. str; O formalnim i neformalnim institucijama, vidjeti vise w
Marosevié, K.; Jurkovié, Z. (2013). Impact of informal institutions on economic growth and
development, Interdisciplinary Management Research IX, Josip Juraj Strossmayer University
of Osijek, Faculty of Economics — Hochschule Pforzheim University, Osijek, 701-716. str.
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.

Institucije koje se Pravila koja defi- Srednji vremenski Dovode do stvara-
odnose na samu | niraju upravljacku | horizont (1 do 10 nja organizacija.
jgru (Razina 3) privatnu strukturu | godina).
zemlje i ugovor-
ne odnose (npr.
poslovni ugovori,
narucivanje).
"[nstitucije koje se | Pravila koja se od- | Kratki vremen-
odnose na aloka- |nose na alokaciju ski horizont i

Prilagodbe cijena i
outputa, poticaji te

tivne mehanizme |resursa (npr. kon- | kontinuirano. poravnanje.
(Razina 4) trola tijeka kapitala;
vanjskotrgovinski

rezim; sustav soci-
jalnog osiguranja). | |

Izvor: Barkovié, L, Luci¢, N. (2010). Uloga institucija u ekonomskom razvoju: prirodni (povijesni)
eksperimenti. Pravni vjesnik No. 2. 69-85. str. (75. str.); prema Juttingen, 2003.

Institucionalna ogranicenja ukljucuju djelovanje koje je pojedincima zabranjeno,
ali i definiranje okolnosti u kojima je pojedincima dopusteno poduzimanje odre-
denih akcija. Shodno navedenomu, klju¢ni dijelovi djelovanja institucija podrazu-
mijevaju visinu cijene krSenja dogovorenih pravila, tj. visinu/tezinu kazne koja ¢e
uslijediti u slu¢aju nepostivanja definiranih okolnosti (North, 2003). Cesto se ne
¢ini adekvatno razlikovanje institucija i organizacija, o ¢emu je bitno promisljati
obzirom kako su organizacije skupine pojedinaca koje povezuje zajednicki cilj*,
a ukljucuju politicka tijela (politicke stranke, senat, gradsko vijece, regulacijske
agencije), ekonomska tijela (tvrtke, sindikate, obiteljske farme, zadruge) i drus-
tvene organizacije (Skole, sveucilita, obrazovne centre). Institucije su podlozne
promjenama, a njihova najvaznija uloga vezana uz drustvo jeste smanjiti razinu
nesigurnosti u ljudskim interakcijama. Promjene institucija u formalnom smislu
i pravilima mogu biti evidentne i u iznimno kratkom vremenu (politicke odluke,
sudske odluke), no neformalne institucije (obic¢aji, tradicija, kodeks ponasanja),
nisu podlozne brzim i korjenitim promjenama, posebice ne u kratkom vremen-
skom periodu. Unutar institucionalne ekonomije kao dijela endogene teorije dvije
su osnovne ideje ostvarenja razvoja (Barkovi¢ i Luci¢, 2010:70):

North (2003: 15) navodi kako se organizacije stvaraju s jasno definiranom namjerom u cilju
odabira jedne od mogu¢nosti kao rezultata postojeceg niza ograni¢enja temeljenih na institu-
cionalnim i tradicionalnoj ekonomskoj teoriji te su klju¢ni nositelji institucionalne promjene
kako bi se ostvarili zadani ciljevi. Institucionalni okvir ée odrediti koje organizacije ¢e zaZivje-
ti, kako ¢e se razvijati, kao i utjecati na razvoj institucionalnog okvira. Vidjeti vi$e u: North, C.
D. (2003). Institucije, institucionalna promjena i ekonomska uspjesnost, Masmedia, Zagreb,
15, str.
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. institucije usmjerene na smanjivanje transakcijskih troskova® i povecanjy
povjerenja $to generira povecanje inicijative za razvojne programe
+ institucije koje omogu¢uju pojedincima stjecanje znanja, vjestina, infor.
macija, proizvodnih resursa i usluga potrebnih da povecaju svoju produk-
tivnost, dohodak i opéenito blagostanje.

Odnos izmedu formalnih i neformalnih institucija u odredenom nacionalnom
gospodarstvu (tablica 11) iznimno je vazan i moZe se povezati i sa stupnjem ra-
zvoja odredenoga nacionalnog gospodarstva.

Tablica 11. Jac¢ina formalnih i neformalnih institucija

1) (2)
Jake formalne institucije Slabe formalne institucije
Jake neformalne institucije Jake neformalne institucije
(Kanada, Novi Zeland) (Nizozemska, Svedska)
(3) (4)
Jake formalne institucije Slabe formalne institucije
Slabe neformalne institucije Slabe neformalne institucije
(Pakistan, Uganda) (Juzna Afrika, Turska)
Izvor: Marosevié, K.; Jurkovié, Z. (2013). Impact of informal institutions on economic growth and
development. Interdisciplinary Management Research IX. Josip Juraj Strossmayer University of
Osijek. Faculty of Economics — Hochschule Pforzheim University. Osijek. 701-716. str. (711. str);
prema Williamson, C. R. (2009). Informal institutins: institutional arrangements and economic
performance. Public Choice 139: 371-387. str.

—_——

Ja¢inu formalnih i neformalnih institucija moguce je pojasniti i sljede¢im (Buterin,
2015, 21): Znacaj neformalnih institucija ve¢i je u politicki nestabilnim i manje ra-
zvijenim zemljama u svijetu te drzava i dru$tva mogu iznimno dugo rjesavati pro-
bleme vezane uz odredene situacije. Neformalna pravila imaju veliki znacaj, stoj
posebno evidentno u situacijama kada ista formalna pravila i ogranicenja, ukoliko
se primijene u razli¢itim dru$tvima, daju razli¢ite rezultate. Nadalje, na nefor-
malne institucije se oslanjaju manje drustvene zajednice buduci podrzavaju manji
broj razli¢itih skupna aktivnosti negoli je to uobi¢ajeno kod formalnih institucija.

No, kako se drzava razvija, broj i opseg partnera s kojima se susrecu trzi$ni akteri
raste, a time trzi$ne transakcije postaju sve slozenije te traze formalne institucije
(Buterin, 2015: 21; prema Jutting, 2003: 12). Evidentan je stoga utjecaj pojedine
vrste institucija, kao i potreba za razvojem konkretnih vrsta, u Zelji promicanja

lokalnog, regionalnog i nacionalnog rasta i razvoja.

97 O transakcijskim trogkovima vidjeti vise w: Buterin, V. (2015). Makroekonomski ucinci instith:
cionalnih reformi na gospodarski rast s posebnim osvrtom na Republiku Hrvatsku. Doktorski

rad. Sveudiliste u Rijeci, Ekonomski fakultet u Rijeci. 25-27. str.
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U nastavku se predstavljaju sljedece teorije: keynesijanska ekonomska teorija, ra-
zvojna ekonomija i teorija nove trgovine.

314 Keynesijanska ekonomska teorija

Osnovnim pretpostavkama keynesijanske teorije Martin (2003), podrazumijeva
sporu cjenovnu prilagodbu, pri ¢emu trzi$ta nisu u ravnotezi, tj. postoji nedostat-
nost na strani potraznje ili ponude. Osnovnim pokretackim indikatorima smatra-
juse kapital, investicije te drzavna potro$nja. Implikacije (regionalne) konkuren-
tnosti, jesu vladine intervencije u gospodarski ciklus pri ¢emu je vremenski okvir
{znimno vazan.

Postojanje regionalnih razlika obi¢no je posljedica nesavréenosti trzista. Konver-
gencija regija moze se ostvariti putem ekonomske politike te utjecaja kapitala na
proizvodnost i rast. Amin (2004) naglasava prevlast keynesijanskog upravljanja re-
gionalnom politikom, nakon 1960-ih u vecini naprednih ekonomija. Upravljanje
regionalnom politikom temeljilo se na redistribuciji dohotka te provodenja politike
blagostanja kako bi se stimulirala potraZnja slabije razvijenih regija i potaknuli dr-
zavni poticaji uz primjenu drZzavne pomodi, pa sve do infrastrukturnih pobolj$anja u
takvim regijama. Keynesijanska regionalna politika pomaze pobolj$anju zaposleno-
sti i prihode slabije razvijenih regija, ali se propusta povecanje proizvodnje do razine
usporedive s proizvodnjom u prosperitetnijim regijama. Ujedno, nije evidentiran
samoodrzivi rast koji moze pocivati na mobilizaciji lokalnih resursa.

315 Razvojna ekonomija

Ostvarenje ucinkovitosti, slobodne trgovine te izravnih inozemnih ulaganja, pi-
tanja su razvojne ekonomije kako bi se ostvarila regionalna konkurentnost. Faze
teorije razvoja prema Rostowu ukljuc¢uju pet faza (Martin 2003; prema Rostow
1960) te klasificiraju drustva prema pet razli¢itih razina. Rostowljeva teorija faza
razvoja*, prema Martinu (2003), jedna je od klasi¢nih regionalnih teorija izostav-
liena u ranijim klasifikacijama koja naglasava kako sve zemlje i regije trebaju pro¢i
pet” univerzalnih faza rasta kako bi postale razvijene:

Walt W. Rostow ameri¢ki je ekonomist koji je razvio model pet faza ekonomskog rasta (eng.
tgmges of Economic Growth) 1960. godine, a prema njegovu modelu sve se zemlje nalaze na
jednoj od razvojnih stepenica. Vidi detaljnije u: Rostow, W. W. (1959). The stages of economic
growth. The Economic History Review. Vol. 12. 1-16. str.

IZ‘Vorni nazivi faza: tradicionalna drustva (engl. traditional society), uvjeti rasta (engl. precon-
ditions for takeoff), faza uzleta (engl. takeoff), faza zrelosti (engl. drive to maturity) i masovna
potro3nja (engl. igh mass consumption).
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+ tradicionalna drustva eriferija, @ regionalni klasteri ekonomske aktivnosti pojavljuju se kao kombi-

. uvjetirasta __Centrifugalnih i centripetalnih snaga (Dawkins, 2003).

ove ekonomske geografije, prema Krugmanu (2000: 51), ostvarenje rav-
izmedu centripetalnih sila, koje spajaju ekonomske aktivnosti i centrifu-
“inih, koje ih razdvajaju. Puljiz (2009) navodi kako modeli nove ekonomske geo-

fije jasno utvrduju postojanje razlika u ovisnosti od dominacije centripetalnih
trifugalnih sila, pri ¢emu se smanjenje regionalnih razlika moze ocekivati
prevasti centrifugalnih sila. Koncepti i alati razvijeni u novoj ekonom-
ografiji mogu se koristiti kao poveznica s konceptom regionalne ekonomije
ns i Thisse, 2007).

ckonomska geografija ima mnogo zajednickog s endogenom teorijom rasta
or su pitanja lokacije proizvodnje iznimno vezana s procesom stvaranja novih

tivnosti/poduzeca (Puljiz, 2009: 31; prema Baldwin i Martin 2004). Obje se teo-
odnose i na trzi$nu strukturu monopolisticke konkurencije, rastu¢e prinose i
prelijevanja te suu obje teorije povijesni dogadaji iznimno vaZni pri pojas-
Jjavanju rasta neke zemlje i regije.

» faza uzleta
o faza zrelosti

+ masovna potrosnja.

Svaka faza razvoja ima specifiéne uvjete, a prelazak u novu slijedi po ispunjenjuy
specifi¢nih uvjeta. Nadalje, u dugom roku svojstvo kohezije postaje glavna poy
znica regija jedne drzave radi osiguranja ujednacavanja stupnja razvijenosti. Dald
sve drzave i regije trebaju pro¢i sli¢ne faze razvoja, a ekonomski razvoj preds
endogenu pojavu koja se zasniva na domacoj stednji i proizvodnji. Martin (204
prema Myrdal 1957), isti¢e Myrdalovu hipotezu kruzne i kumulativne uzro¢
prema kojoj povecane stope povrata u rastu¢im regijama pokrecu proces u ko
mu najéesce ljudski kapital kao faktor proizvodnje bjeZi od regija sporijeg reg
nalnog razvoja. Obi¢no se proces premjestanja kapitala odnosi na proces do
dolazi u zemljama u razvoju te su stoga drzavne intervencije nuzne u osig
ve¢ih uéinaka $irenja rastucih regija, u odnosu na negativne ucinke koji se mogy
pojaviti.
Vaznost klasifikacija teorija regionalnog razvoja:

, alternativni pristupi
3.1.6. Teorija nove trgovine P P
navedene klasifikacije teorija regionalnog razvoja, postoje i brojne druge

ifikacije teorija regionalnog razvoja. Primjerice, Capello i Nijkamp (2011:
,Klasifikaciju osnovne orijentacije teorija regionalne ekonomije izvrsili su ob-
m na nagla$avanje realisti¢nog ili dinami¢nog pristupa te pripadnost teoriji
alnog rasta ili teoriji regionalnog razvoja. Kategorizacija je odredena prema
nim tendencijama u smislu sredista interesa i istrazivackih interesa, koje
gionalnim teorijama rasta i razvoja pridaju u novije vrijeme. Svrha je teorija
omskog rasta objasniti ukupnu stopu rasta BDP-a i zaposlenosti, dok je svrha
lomskog razvoja identificirati sve opipljive i neopipljive, odnosno materijalne
nematerijalne elemente procesa rasta regija (tablica 12).

Teorija trgovine podrazumijeva trgovinu izmedu zemalja razli¢ite tehnologije
faktora proizvodnje. No teorija nove trgovine pojasnjava razloge trgovine meds
zemljama ili regijama sli¢nih karakteristika, buduci da pojasnjenje komparafg
nim prednostima nije dostatno za poja$njenje postoje¢ih razlika. Teorija novet
govine zamijenila je tradicionalnu teoriju medunarodne trgovine (Martin 2003
Voded¢i predstavnik navedene teorije je P. Krugman'®, a pri ¢emu je teznja st
ranje ekonomije razmjera uslijed specijalizacije prilikom proizvodnje odre
proizvoda. Krugman (1998)'” u odnosu na tradicionalnu ekonomsku geogra
isti¢e i pojavu nove ekonomske geografije primjenjive u teoriji nove trgo
nove teorije rasta. Nova ekonomska geografija obi¢no predstavlja modelom srécs

100 oyl Robin Krugman americki je ekonomist. Godine 2008. dobio je Nobelovu nagradu &
ekonomiju. Izniman je njegov doprinos teoriji nove trgovine. s

101 () nazivu teorije i objasnjenju, novo u odnosu na tradicionalne stavove, nazvanoj nové &
nomska geografija vise u: Krugman, P. (1998). What's new about the new economic geograpis
Oxford Review of Economic Policy. Vol. 14. No. 2. 7-17. str. http:/ Joxrep.oxfordjournals. Of
content/ 14/2/7.short (pristupljeno 25. srpnja 2013./19. listopada 2020.); Fujita, M.; Krugm
P. (2004). The new economic geography: Past, present and the future. Papers in Regiona
ce. Vol. 83. 139-164. str. http://onlinelibrary.wiley. com/doi/ 10.1007/510110-003-0180
(pristupljeno 25. srpnja 2013./19. listopada 2020.).

0/
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Tablica 12. Osnovna orijentacija u teorijama regionalne ekonomije

Tendencija u | Regionalne teorije rasta Regionalne teorije razvoja
teorijama
Vise realizma 1. Determinante endogenog 1. Nematerijalna imovi-

u teorijskim rasta. na kao izvor regionalne
pristupima 2. Uloga modela rasta u slo- konkurentnosti.

Yenom nelinearnom i interak- | 2. Determinante uspjeha i ney-
tivnom ponasanju i procesu u | spjeha klastera, malih i srednjih
prostoru. poduzetnika, opéina, okoline.
3. Nesavrseni uvjeti trzista u 3. Aktivna uloga prostora u
modelima rasta. stvaranju znanja.

4. Rast kao ishod dugorocne
konkurentnosti.

5. Tehnologki progres kao en-
dogeni faktor rasta.

1. Nelinearne zavisnosti sloZe- | 1. Dinami¢ne prije negoli static- |
nog sustava. ne ekonomije.

2. Nelinearni, dinami¢ni modeli | 2. Dinamike opéina i lokalne

rasta. okoline.

Izvor prema: Capello, R.; Nijkamp, P. (2011). Regional growth and development theories revisited,
U: Stimson, R.; Stough R. R. i Nijkamp, P. (2011). Endogenous Regional Development. Edward El-
gar. Cheltenham. Northampton. 301-325. str. prema Capello (2008).

Dinamicni
pristup prije
negoli statican

Vodedi se gore navedenim odrednicama pripadnosti regionalnoj teoriji rasta ili
razvoja, bit ¢e jednostavnije klasificirati pripada li pojedina teorija regionalnoj
teoriji rasta ili regionalnoj teoriji razvoja. Ipak, primjecuje se prijelaz od jednog
ka drugom pristupu od smjera realizma prema dinami¢nom pristupu. No, niti u
jednom od navedenih modela orijentacije u teorijama regionalne ekonomije, ne
isti¢e se vaznost doprinosa ljudskog kapitala, iako on predstavlja vaznu varijablu
endogenih ¢imbenika. Stoga se na navedeno gleda kao na znacajan propust u ori-
jentaciji teorija regionalne ekonomije. Osim nacina u pristupu teorijama regional-
nog razvoja, odredenje endogenih determinanti smatra se vaznim, a kako isticu
Capello i Nijkamp (2011: 309): identifikacija endogenih determinanti rasta bila je
presudna znanstvena problematika koja je pojasnila pojavu regionalnih razvojnik
teorija. Razvoj je prema definiciji endogen.

Dva su temeljna pitanja kada je rije¢ o problematici regionalnog razvoja, a usmje-
rena na moguénost ostvarenja regionalnog razvoja i jednakovrijednih nacina na
koji se moze nositi s neZeljenim meduregionalnim razli¢itostima. Pri pokusaju
ostvarenja regionalnog razvoja srediste je paznje na alokacijskoj u¢inkovitosti,
kao nac¢inu kori$tenja oskudnih resursa te stvaranju maksimalne moguce vrijed-
nosti outputa, dok se pitanje prevladavanja meduregionalnih razlicitosti odnosi
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i drugtveno-politicko usmjerenje i to na nacin da potpomaze ublaZavanje neze-
Jienih regionalnih razlika u ekonomiji prostora (engl. space economy) (Nijkamp
i Abreu 2009). Jednoznacna klasifikacija regija i njihova udinka nije utvrdena, a
mnogobrojnost teorija dovodi i do mnostva grupacija prema razli¢itim kriteriji-
ma. Primjerice Szajnowska-Wysocka (2009), teorije razvoja regija povezuje s kla-
sifikacijom temeljenoj na dvojakom pristupu, usmjerenom klasi¢nom konceptu
regionalnog razvoja te konceptu endogenoga regionalnog razvoja.

Dawkins (2003) prikazuje pregled teorijske literature o regionalnom ekonom-

skom rastu, a prema kojemu je razvoj regionalne teorije nastao iz nekoliko razli-

¢itih intelektualnih tradicija. Poja$njavanja mogucih sli¢nosti ili razli¢itosti osno-

va su promi$ljanja budu¢nosti pojedine regije. Tri su teme iznimno naglasene u

Klasifikaciji:

+ teorijska predvidanja vezana uz konvergenciju ili divergenciju dohotka/
stanovniku medu regijama tijekom vremena

« pretpostavke vaznosti unutarnjih i vanjskih ekonomija obujma za regio-
nalni ekonomski rast

+ uloga prostora u oblikovanju ishoda regionalnog trzista rada.

Dawkins (2003: 131) je klasifikaciju teorija regionalnog razvoja izvr$io na, tzv. te-
meljne teorije regionalnog razvoja i alternativne teorije i to na sljede¢i nacin:

1. Temeljne teorije regionalnoga ekonomskog razvoja (engl. Conceptual Founda-
tions of Regional Economic Development Theory):

+ Hipoteza meduregionalne konvergencije (engl. The Interregional Conver-
gence Hypothesis).

+ Lokacijska teorija i regionalna znanost (engl. Location Theory and Regional
Science).

+ Vanjske ekonomije (engl. External Economies).
+  Modeli prostornog natjecanja (engl. Models of Spatial Competition).
+ Teorija sredi$nje lokacije (engl. Central Place Theory).
2. Alternativne teorije regionalnoga ekonomskog razvoja (engl. Alternative Theo-
ries of Regional Economic Development):

+ Teorije regionalne ekonomske konvergencije (engl. Theories of Regional
Economic Covergence), npr. teorija izvozne baze, neoklasi¢na teérija egzo-
genog rasta.

+ Teorije regionalne ekonomske divergencije (engl. Theories of Regional Eco-
nomic Divergence), npr. teorija kumulativne uzro¢nosti, teorija polova rasta.
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o Strukturalne teorije (engl. Structuralist Theories), npr. stadij/sektor teorjjy,
.o . e ]

teorije proizvodnog/profitnog ciklusa, teorije industrijskog restrukturip.
nja, teorija fleksibilne specijalizacije i umrezavanja, marksisticka teorija,

Nijkamp i Abreu (2009) daju pregled regionalnih razvojnih teorija prikazom tradi-
I !g‘;t;ionalnih regionalnih teorija rasta, uklju¢uju¢i saznanja teorije lokacija i aglome-
racija te uklju¢ivanje infrastrukture. Dunford (2009) osim izu€avanja uobi¢ajenih
Eiheoklasiénih modela regionalne konvergencije, izu¢ava modele o nejednakom ra-
fg'lvoju te teorije kruzne i kumulativne uzro¢nosti, ovisnosti i nejednake razmjene
te druga pitanja vezana uz egzogeni i endogeni razvoj, uz usmjeravanje na teoriju
nove ekonomije prostora, a kako bi se pojasnila prostorna koncentracija ljudi i
ekonomske aktivnosti te utjecaji koji odreduju prostorni raspored resursa.

. Politi¢ke institucije i regionalni ekonomski razvoj (engl. Political Institys.
ons and Regional Economic Development), npr. teorija strojnog rasta (eng|.
growth machine theory), nova institucionalna ekonomija. '

+ Nastanak neoklasi¢nih perspektiva (engl. Emerging Neoclassical Perspeci.
ves), npr. endogene teorije rasta, nova ekonomska geografija.

Kuhnen (1986), teorije regionalnog razvoja grupira prema uzrocima nerazvijeng.
sti uz prijedloge odgovaraju¢ih mjera koje mogu pomo¢i uklanjanju nerazvijeng.
sti, tj. smanjiti nerazvijenost (tablica 13).

33 Zakljucak

Brojni pokusaji pojasnjavanja promjena u stajalistima i pogledima na razvoj kon-
kretnoga podrucja rezultirali su pojavom teorija regionalnoga rasta i razvoja, a
neke od teorija regionalnoga ekonomskog rasta i razvoja temeljene su na teorijama
ekonomskog rasta i razvoja. Stoga je iznimno tesko napraviti ¢vrstu granicu slije-
darazvoja koji je vezan iskljucivo uz nacionalnu ili regionalnu razinu. Istrazivanja
regionalnoga ekonomskog razvoja intenzivirana su od sredine 20. stoljeca, a u
novije vrijeme postaju i jos naglasenija. U brojnosti teorija, za kriterij klasifikacije
uovoj knjizi relevantna je klasifikacija temeljena na regionalnoj konkurentnostil?

kojima se pokusavaju pojasniti razlike u stopama ekonomskog razvoja regija. ,

Tablica 13. Teorije regionalnog razvoja s obzirom
na uzroke nerazvijenosti (Kuhnen 1986)

Teorije modernizacije Teorija ovisnosti

Obuhvace- | Teorije dualizma.

ne teorije | Teorije strategije.
Drustveno-psiholoske teorije.
Uzrok Unutarnji pokazatelji odrede- | Usmjerene su pojasnjavanju pojave ng:
nerazvije- |noga gospodarstva kao $to su|razvijenosti i ne ukljucuju strategije zi
nosti pismenost, tradicionalna agrar- | prevladavanje ovakvih situacija.
na struktura, stupanj tradicio-
nalnosti u ponasanju populacije,
niska podjela rada, nedostatak
komunikacije i infrastrukture.
Odgovara- |Mjere za smanjenje nerazvijeno- | Uzrok nerazvijenosti prema ovoj teoriji
juée mjere |sti usmjerene su modernizaciji | nalazi seu ovisnosti o industrijaliziranim
za smanje- | proizvodnje, kapitalne pomodi, | zemljama, dok se unutarnji ¢imbenic
njenera- | transfera know-how kako bi ze- | zemalja u razvoju smatraju nevaznima
zvijenosti | mlje u razvoju $to prije ostvarile | ili se promatraju putem odnosa uzrokai
stupanj razvijenosti industri- | posljedica. Razvoj industrijaliziranih ze-
jaliziranih zemalja. Stupanj ra-|malja i nerazvijenost zemalja u razvoju
zvijenosti prvenstveno se mjeri | dijelovi su istog povijesnog procesa, pri
povecanjem proizvodnje i udin- | ¢emu su zemlje u razvoju ovisne zemlje
kovito$éu koja se mjeri uspo-|ciji stupanj razvijenosti/nerazvijenost
redbom ostvarenog dohotka po | odreduju politicki i ekonomski interesi
| stanovniku. lindustrijaliziranih zemalja.
Izvor: Kuhnen, E. (1986) Causes of underdevelopment and concepts for development. An introdu
ction to development theories. The Journal of Institute of Development. Development Studies
Studies. NWFP Agricultural Vol. 8. http://www.professor—frithjof—kuhnen.de/publications/cau'
ses-of-underdevelopment/0. htm (pristupljeno 27. travnja 2013./19. listopada 2020.).

U povijesnom kontekstu postoji nekoliko teorija koje naglasavaju pitanja regio-
‘nalnog rasta i/ili razvoja:

+ Klasi¢na teorija 0 ekonomskom razvoju
+ Moderna teorija gospodarskog rasta

+ Neoklasi¢ni model rasta

+ Modeli endogenog rasta

+ Modeli nove ekonomske geografije.

_U'suvremenoj perspektivi, posebno se naglasavaju endogeni faktori, pa je odrede-
.!m.m e.r‘ldogemm ¢imbenicima ovdje dano i sredi$nje mjesto — ljudski kapital i in-
stitucije. Osvrt se dakle stavlja na sljede¢ih nekoliko teorija: klasi¢na, neoklasi¢na,

e " . o .
kgdogena teorija rasta, keynesijanska teorija, razvojna ekonomija te teorija nove
ovine.

iako..Je teé.ko definirati konkretnu godinu za pocetak bilo koje teorije, za klasi¢nu
-niOlclju obi¢no kao pocetak vrijedi sredina 18. stoljeca. Iz regionalne perspektive
“102€ se povezati s idejama i izvorima regionalnog rasta i regionalnih nejednako-

—_—

- ..
Klasifikacija je izvrsena u skladu sa klasifikacijom autora Martin (2003).
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sti. Veze se uz pristup samokorigirajuc¢ih snaga. Klasi¢nim pristupom smatra ge
kako su cijene i nadnice fleksibilne te da u dugorocju dolaze u ravnoteznu raziny,
Kapital i rad se smatraju odvojenim proizvodnim faktorima'®. Klasi¢na teorija
pristupa ekonomskom rastu analizom odnosa distribucije dohotka, akumulacije
kapitala i rasta. Ipak, odredeni istrazivaci, primjerice R. Harrod i E. Domar, nigy
smatrali ispravnim stav o ostvarenju ravnoteze u dugoro¢ju. Navedeno razmislja-
nje, tj. Harrod-Domarov model ¢esto se uzima kao pocetak jednog vala razvojne
faze modela rasta. Solow u svojoj klasifikacji navodi i preostale: druga faza razyoja
- usmjerenost na neoklasi¢nu teoriju te trec¢a faza razvoja — posljedica propusta i
nedostataka neoklasi¢nog modela rasta. U nastavku se navode druga i treca faza,

Po zavréetku klasi¢ne teorije rasta, na scenu stupaju moderne teorije ekonomskog
rasta, neoklasi¢ni model rasta te modeli endogenoga rasta. Zacetkom moderne
teorije rasta smatra se Solowljev model, u kojemu je stavljen naglasak na mogudu
supstituciju izmedu kapitala i rada u procesu proizvodnje. Moguc¢nost supstitu-
cije osigurala je rast u neoklasi¢nom modelu te izbjegavanje problema prisutnog
u Harrod-Domarovom modelu. Neovisno o Solowu neoklasi¢nu teoriju rasta ra-
zvijao je i Swan, pa se model ¢esto naziva Solow-Swanov model, ali i neoklasi¢ni
model rasta i egzogeni model rasta. Promatrajuéi razlike na regionalnoj razini ti-
jekom vremena u navedenomu modelu, tijekom vremena dolazi do konvergencije
te uklanjanja regionalnih razlika. No, konvergencija koja bi u dugom roku trebala
smanyjiti ili u potpunosti ukloniti razlike izmedu regija bila bi opravdana pod uvje-
tom da regije dijele sli¢na strukturna obiljezja. S obzirom na to da postoje razlike
izmedu regija, izdvaja se nekoliko izvora razlika u regionalnim stopama rasta kao
$to su, npr. tehnoloski napredak, fizi¢ki kapital i radna snaga.

Posljedice propusta neoklasi¢nog modela moze se nazvati klasi¢cnom trecom fa-
zom razvoja modela rasta. Ekonomski rast je endogeni, a ne egzogeni rezultat.
Endogene teorije rasta naglasavaju ulogu unutarnjih indikatora, kakav je ljudski
kapital ili uloga institucija, u svrhu ostvarenja viih stopa rasta ili razvoja.

Keynesijanska ekonomska teorija osnovnim pokretackim indikatorima smatra
kapital, investicije te drzavnu potro$nju, a postojanje regionalnih razlika obi¢no je
rezultat nesavrienosti trzista. Konvergencija se moze ostvariti putem ekonomske
politike te utjecaja kapitala na proizvodnost i rast. Nadalje, u razvojnoj ekonomiji
razlikuje se pet faza razvoja, a ostvarenje regionalne konkurentnosti moguce je
ostvarenjem djelotvornosti, slobodne trgovine te izravnih inozemnih ulaganja.

Teorija nove trgovine poja$njava razloge trgovine medu zemljama ili regijama
sli¢nih karakteristika, a s obzirom na to da postojanje razlika nije dostatno u po-
jadnjenju samo putem komparativnih prednosti.

193 Dok se kod Keynesijanske ekonomske teorije smatraju dopunjujucim proizvodnim procesima.
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Kako bi se povezale iznesene teorije regionalnog ekonomskog rasta i razvoja, ée-
wrto poglavlje donosi pregled postojece literature o regionalnoj neravnotezi te
pregled uzroka koji dovode do regionalne neravnoteZe u izabranim zemljama éla-
nicama Europske unije, zemljama srednje i isto¢ne Europe.
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Regionalne se razlike definiraju kao - divergencija ili nejednakost karakteristika, fe-
nomena ili procesa specificne prostorne raspodjele - moze biti alocirana u definira-
10j prostornoj strukturi, te se pojavljuje u najmanje dvije jedinice prostorne struktu-
re (Kutscherauer et al. 2010: 8). Isti autor istice definiciju prema International Labour
Organization (2010), na nacin da su regionalne razlike nesto $ire definirane i to kao
razlika ekonomske uspjesnosti i ostvarenog blagostanja'® odredene zemlje. Nakon
dugog niza godina izucavanja geografskih znanosti i istrazivanja prirodnih resursa
Dunford (2002: 1) regionalnim nejednakostima podrazumijeva razlike u kvaliteti Zi-
vota, blagostanju i Zivotnom standardu osoba koje Zive i rade na razliditim mjestima.
Naglasak je pri razlikama u ljudskoj dobrobiti ili blagostanju te drugim aspektima
Zivota regionalne razine. Regionalna neravnoteza u prostoru moze biti evidentirana
kao stanje ili proces, §to je jasno i prikazano u tablici 14 (Simunovi¢ 2007: 171).

Tablica 14. Regionalna neravnoteza u prostoru kao stanje ili proces

Regionalna neravnoteza kao stanje Regionalna neravnoteza kao proces

a. |Razlicita regionalna nastanjenost. | Emigracija stanovnika iz jedne u drugu regiju.

|b. |Razli¢ite demografske osobine. Rast ili opadanje broja stanovnika.
Razli¢jta regionalna razvijenost. Zaostajanje pojedinih regija, socijalna de-
presija i emijgracija stanovnika.

d. |Razli¢itost bogatstva s prirodnim | Nametanje koristenja prirodnih resursa.

resursima.

e. |Razli¢ite socijalne prilike u Socijalna segregacija, pad motiviranosti i
regijama. degradacija sociokulturnog sklopa.

f. | Razlic¢ita stopa urbanizacije i urba- | Pretjerana urbana kongestija ili zapustanje
ne razvijenosti. seoske bastine.

g |Razlicita otocka, tj. zaobalna Pretjerano gomilanje Jjudi i dobara na obal-
perspektivnost. noj liniji i iseljavanje iz obalnih i zaobalnih

podrudja.

h | Zapustanje granicarskih podrucja. | Stvaranje problemati¢nih podruéja.

Izvor: Simunovi, 1. (2007: 171). Regionalizacija - hrvatska lutanja. U: Horvat, V. (ur). Forumi o
regionalizaciji i odrZivom Zivljenju. Fondacija Heinrich Bsll. Zagreb. 23-34. str.

0 razli¢ito ostvarenom stupnju blagostanja i definiciji razlika u blagostanju vidjeti w: McKay, A.
(2002). Defining and Measuring Inequality. UK Department for International Development (DFID)
by the Economists’ Resource Centre (ERC). 1 str. http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/
odi-assets/ publications-opinion-files/3804.pdf (pristupljeno 1. svibnja 2014./19. listopada 2020.).
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Tablica 15. Klasifikacija regionalnih razlika
prema vertikalnoj i horizontalnoj perspektivi

storu odreduje kag g

Isti autor, Simunovi¢ (2007), regionalnu ravnotezu t pro o
e

iedin; .. ; rostoru
Pojedinih sektora i regionalnih jedinica u nacionalnom P :

predStaVHa dvostruku ravnotezu:

*

Regionalne razlike

o

notezu razvitka ekonomije, p

: tikalna perspektiva Horizontalna perspektiva
eprestani progres

Odnosi se na neprestani progres - 1av €
drustva koji se krecu spiralno, ostvarujuci i i progres |
* Odnosi se na ravnotezu medu pojedinim regionalmrTl )ed'l'mcama 7
spektive vige ili manje ujednacenoga gOSPOdarSkOg i socijalnog raz

odredenih regija.

buna je pretpostavka kako |Perspektiva je odredena predmetom/uzrokom na-
mijenjaju s obzirom | stanka razlika, a uklju¢uje opipljive, ali i neopipljive
afsku dimenziju. razlike. Kao osnovni predmeti horizontalne klasifi-
regionalnih razlika znat- | kacije odabiru se materijalne i nematerijalne razlike
o razlikovati u ovisnosti o | kojima su obuhvacena drustvena, ekonomska i teri-
smim okvirima na koje se | torijalna stajalista:

Svijet, Europa ili poje- | 1. Drustvena — stanovnistvo, dru$tvena infrastruktura
wa — ili ovisno o terito- | 2. Ekonomska — ekonomska uspje$nost, ekonomska
prostornim dimenzija- struktura, razvojni potencijal, radna snaga

mlja, regija, op¢ina. 3. Teritorijalna — fizicko-geografski potencijal, Zivot-
na i prirodna okolina, prometna infrastruktura, teh-
nicka infrastruktura.

Analizom regionalnih razlika Kutscherauera et al. (201(?)3 reglona.lne ?azl1ke
biti videne kao pozitivni ili negativni ucinci, i sn2ge i slabosti koje se S8
kao dijelov regionalnih razlika. Slabosti se pritom oc'lnose na mﬁ]wa podr e
€ resurse i sposobnosti prilikom Koristenja dostupnih resursa, d

S . 1 .+ .o prednosti sadrzane u je
“age odnose na komparativne ili konkurencijske p

s . i Resursi s
nim i vri; N - T i¥tenja dostupnih resursa.
jednim izvorim rilikom koristen] :
L izvorima p odnose na prirodne, |

<Om deﬁl‘liranja snaga i slabosti regionalnih razlika, W
kapitalne infrastrukture te administracijske, infOfI‘naC'lJS' . i
dostupne infrastrukture (slika 11), a regionalne razlike isti autori nadalj
3t kao, vertikalne i horizontalne (tablica 15)

ma: Kutscherauer, A. at al. (2010). Regional disparities, Disparities in country regional
nt - concept, theory, identification and assessment, http://disparity.vsb.cz/edice_cd/
_mono_angl /pdf/Regional%20disparities.pdf (pristupljeno 19. listopada 2020.)

alne razlike pojavljuju se kao globalni fenomen. Iako nisu iskljuciva pro-
a novijeg vremena, povecana pozornost usmjerena je na identifikaciju
neravnoteZe. Osim sve ucestalijeg promatranja regionalnog aspekta,
1 Lengfeld (2013), navode kako EU postavlja novi aspekt u kojemu se
aglasak premjesta s nacionalnog okvira jednakosti na transnacionalne
kosti prema svim europskim drZavljanima. Stoga pitanje regionalnog
airegionalne nejednakosti postaje jo$ i vaznije.

Slika 11. Negativne i pozitivne regionalne razlike

Regionalne razlike |
E
r Snage _| |

Slabosti )

Klju¢ne slabosti

ku mjerenja regionalnih razlika Kutscherauer et al. (2010: 27), izrazava
nosti teritorijalnih elemenata te kompliciranosti karaktera prirode. U
se obi¢no koriste razni pokazatelji (tradicionalni/osnovni — BDP, ne-
t, porez na dobit, stanje industrijskog sektora, demografske trendove,
perspektivu, te prometnu infrastrukturu i usluge; drustveni - doho-
otni standard stanovni$tva, zaposlenost; dodatni - struktura nezaposle-
ndovi zaposljavanja, aktivna populacija, razvoj zapo$ljavanja, kvalifika-
truktura stanovnistva i standard kucanstava). Griffiths i Wall (2004: 194),
jé regionalnog problema neravnoteze isticu u slucaju kada regija odstupa
alnog prosjeka prema sljede¢im pokazateljima:

Negativne

Jedinstveni i
vrijedni izvori

Nedostatak
resursa

Nedostatak
sposobnosti

;o et ; ities in cound
Izvor Prema: Kutscherauer, A. at al. (2010). Regional dlspmttis’ét]-?/ngias’;fi;ws})a/é
o dGVelopment - concept, theory, identification and assessment. NEp: .

dad isoka i dugotrajna nezaposlenost
istuplj . listopada :
Cdll‘regdis_rnono angl/ pdf/Regional%ZOdisparities.Pdf(Prlsmpbeno 19. e

stupanj i stopa rasta BDP-a po stanovniku



102 Katarina Maro3evi¢: REGIONALNI RAZVOJ I NERA_VNOTEZE U REPUBLI_C| HRV AT ALNE NEJEDNAKOSTI | REGIONALNA POLITIKA 103

+  visoka ovisnost o industriji Koli¢ina i kvaliteta drustvenog i ljudskog kapitala kojima odredena regija
raspolaze. Povecanje drustvenog i ljudskog kapitala moguce je osigurati

+ nagli pad proizvodnosti
jednakovrijednom infrastrukturom visokog obrazovanja (Coenen 2005).

+ nedovoljna razvijenost infrastrukture
Veli¢ina nacionalnog gospodarstva te razlike malih u odnosu na velika gos-

odarstva, moZe uvjetovati drugaciji tretman u ekonomskom i drustve-
nonﬂ smislu (Felzenshotain i Adol'fovich Portnov, 2005)'%7,

+ migracije usmjerene kretanju iz regije.

Kako bi se reduciralo postojeée regionalne razlike, nuzno je utvrditi uzroke
dovode do regionalne neravnoteze. Zbog slozenosti odredivanja uzroka region
neravnoteze, tesko je postaviti ¢vrsta pravila. No, uobicajeno se uzroci region
neravnoteZe pronalaze u razli¢itoj zastupljenosti pojedinih ¢initelja u odredengy
gospodarstvu, kao i njihovim razli¢itim kombinacijama (fizickim, ekonomskig
drustvenim). Akhmetov (2010) upravo na taj nac¢in pokusava analizirati pojedj
indikatore koji potkrjepljuju postojanje navedenih razlika: ekonomskih (porez;
dobit, struktura industrije/aktivnosti, infrastruktura i gospodarsko stanje); dru
tvenih (stupanj i struktura nezaposlenosti, demografski trendovi i trendovi zap
slenosti, udio aktivne populacije, kvalifikacije te zivotni uvjeti). Kutscherauer
al. (2010) uzrocima stvorenih regionalnih razlika pripisuju spontanom rastu,
i ljudskom ¢imbeniku kao pokretnoj snazi koja potencijalno utjece na stvara
regionalnih razlika te ih klasificira u tri komponente:

Prirodu populacije odredenoga podrucja nuzno je uzeti u razmatranje, a
uzroci neravnoteze nalaze se i u nepravilnoj distribuciji infrastrukturnih
objekata (Sarkar, 2013)%,

Nedovoljna iskoridtenost potencijala — potrebno snaznije aktiviranje (Ne-
domlelova, 2007).

Nedovoljno dobro kreirane politike — nuznost koristenja i obuhvacanja
prirodnog i geografskog okruzenja, ekonomske osnove i komparativnih
prednosti (Lu Deng, 2013).

i¢iti procesi koji su uslijedili u razli¢itim nacionalnim gospodarstvima tije-
im povijesti doveli su do znacajnih regionalnih razlika. Ipak, gotovo je nemogu-
rimijeniti jedinstvenu politiku koja bi u potpunosti uklonila postoje¢u nerav-
1, Stoga se namece potreba formuliranja odredenih smjernica za konkretna

« Drustvena komponenta - obuhvaca populaciju i kvalitetu Zivota. :
podrucja u skladu s resursima i politikama koje nositeljima ekonomske politike

« Ekonomska komponenta - ekonomski i potencijalni stupanj razvojnog
potencijala. e
' Prema autoru se terminologki mala zemlja moze odnositi na razli¢ite podjele s obzirom na
“odabrani kriterij (BDP, broj stanovnika, povr§ina zemlje koju obuhvaca ili bilo koji drugi krite-
1ij), no najéesce je rije¢ o kombinaciji navedenih indikatora.; Felzenshotain i Adol'fovich Port-
“nov (2005) jednakost su mjerili pomocu razlicitih pokazatelja, a osobito korisnim za tu svrhu
pokazali su se Williamsonov index i Gini koeficijent ponderiran veli¢inom populacije (engl.
population weighted Gini coefficient). Posebno su usmjereni izu¢avanju regionalnih nejedna-
kosti unutar malih gospodarstava. Razlike u malim gospodarstvima izraZavaju razlikama u
-regionalnim prihodima, proizvodima i dodanoj vrijednosti, kao i regionalnoj zaposlenosti i
produktivnosti te tehnoloskoj inovativnosti i stupnju istrazivanja i razvoja.
Sarkar (2013) na primjeru Indije izucava utjecaj drustveno-ekonomskih ¢imbenika na re-
gionalni razvoj u Indiji uz isticanje nekoliko preporuka za odrzavanje regionalnog razvoja.
Kako bi se utjecalo na smanjenje neravnoteZe, nositelji odlu¢ivanja prilikom stvaranja plana
i programa u obzir uzimaju prirodu populacije koja naseljava neko podrudje, a uzroci po-
-st.ojanja neravnoteze nalaze se u nepravilnoj distribuciji infrastrukturnih objekata. Takoder
Djeguje stajaliSte da se regionalna neravnoteza moze ukloniti decentraliziranom distribuci-
jom infrastrukturnih investicija. Potrebno je napomenuti kako su utvrdene razli¢ite potrebe
‘prilikom utjecaja na smanjenje razlika medu regijama i unutar regija, pri ¢emu primjerice
Nandy (2012), a u skladu sa zahtjevima, namece nuznost prikladnih politika, prifagodenih za
unutarregionalna i meduregionalna podrudja.
"lffivmjer potrebnog stvaranja uravnotezenog regionalnog ekonomskog razvoja, na primjeru
“Ceske, istice Nedomlelova (2007). Aktivaciju nedovoljno iskoristenog potencijala, podriku
ekonomskom razvoju regija i minimiziranje meduregionalnih razlika nuZni su preduvjeti u
Stvaranju uravnotezenog regionalnog razvoja.

« Prostorna komponenta - geografski, prirodni i tehnicki uvjeti, trzisne|
obrazovne usluge te kvaliteta Zivota i prirodni okolis.

Neosporno je kako regionalne razlike nisu samo i isklju¢ivo ekonomsko pitanj" '
jer pojava ekonomskih razlika dovodi i do drustvenih razlika. Stoga se u nastavky
navode primjeri istraZivanja uzroka regionalne neravnoteze u razli¢itim zeml
ma, koji su rezultirali nekolicinom videznac¢nih izvora regionalne neravnoteze, ¢
shodno tomu i potencijalnim rjeSenjima:
« U mnostvu razli¢itih uzroka koji mogu ograni¢avati razvoj pojedinih re
gija, lokacijski faktori su jedan od uzroka (npr. razina regionalnog razvoj:
perifernih regija obi¢no je na nizim razinama u odnosu na centralne ré gife!
(Balchin, Sykora i Bull, 1999)*%.

195 Molle (2007: 12) utvrduje i vezu koja postoji izmedu uzroka i razlika i povezanosti, tj. ko
te istice - manje razlike znace bolju povezanost (koheziju), a vece razlike znace manju po
zanost (koheziju). N

196 Detaljnije o navedenim razlikama u literaturi: Balchin, P; Sykora, L. i Bull, G. (1999). Regions
Policy and Planning in Europe. Routledge. London. New York. 3-14. str.
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stoje na raspolaganju (Ezcurra, 2007), §to se potvrduje i stavom OECD-a, u kojem
se navodi kako je odgovarajuée mjesto u smanjenju nejednakosti potrebno svakg.
ko dati pojedinim politikama razvoja (OECD, 2011: 7)'*. Primjena jedinStVenOg_-
pravila za smanjenje nejednakosti ne postoji, buduci svako gospodarstvo, a zatip:
i niza teritorijalna ustrojstva regionalne i lokalne razine posjeduju drugaciji omjey
dostupnih resursa i kapitala.

4 cijeloj zemlji te postivanju nacela supsidijarnosti utemeljenog na nacelima su-
radnje i konkurencije.

2.Druga perspektiva - stepenica/preduvjet je ostvarenja normalnog rasta i razvoja
Eéj;elokuPnC’ga gospodarstva, tj. potencijalnog preduvjeta poZeljnog ekonomskog
rasta i razvoja’'?. Istaknuta je potreba stvaranja uravnotezenog regionalnog razvo-
1au odnosu ekonomskog rasta i ostvarenog stupnja razvoja zemlje. Dok ekonom-
:;ki rast u razvijenim zemljama vodi smanjivanju regionalnih razlika, u zemljama u
;gzvoju to nije slucaj. Naime, smanjenje regionalnih razlika zbog ekonomskog ra-
sta za razvijene zemlje moguce je i zbog postojanja boljih mreza prilikom proved-
be regionalne politike, tj. bolje decentralizacije i regionalizacije. Ovakvim ée na-
' ¢inom promisljanja i provedba svih mjera biti jednostavnija i u¢inkovitija, negoli
kod snazno centraliziranih zemalja. Zbog toga ¢e u manje razvijenim zemljama
centralne regije osjetiti pozitivne ucinke ekonomskog rasta, koje ¢e u perifernim
regijama najcesce izostati zbog Cega ¢e do¢i do povecavanja razlika medu regija-
ma istog nacionalnog gospodarstva (Davies i Hallet (2002; prema Williamsonu
1965). Kako regionalne razlike nisu iskljuc¢ivo ekonomskog ili geografskog karak-
tera, politike su jedan od nacina smanjenja neravnoteze. Omolo (2012)"3 navodi i
drzavne intervencije koje ¢e imati utjecaj na regionalnu uspjesnost.

Dugorocan nejednak (regionalni) razvoj bilo u ekonomskom ili drustvenom smj.
slu, kao i stupanj ostvarenog razvoja, generiraju brojne posljedice. Obi¢no su ze.
mlje izrazito niskog stupnja razvoja u, tzv. zacaranom krugu siromastva'™, gotoy,
isklju¢ivo usmjerenog nacionalnom kontekstu. No buduci da regije u pravilu pred.
stavljaju nositelje ekonomskih, drustvenih i teritorijalnih stajaliSta subnacionalpe
razine, na njih se jednako tako mogu primijeniti odredena pravila nacionalne ra-
zine. Termin zadarani krug siromastva moze posluziti kao vjerni pokazatelj stanjg
regionalne razine, u situaciji kada odredena regija posjeduje izrazito nisku raziny
razvoja, $to takvu regiju onemogucava prilikom izdvajanja sredstava za ulaganja
koja bi mogla podi¢i njezinu razvojnu razinu. Kako regionalne razlike dovode do
brojnih drugih neravnoteZa unutar nacionalnog gospodarstva, nuzno je promi-
$ljanje o moguénosti uklanjanja nejednakosti ili pokusaja smanjenja postojeceg
nerazmjera u razvoju regija. Simunovi¢ isti¢e regionalizaciju kao potencijalno rje-
$enje uklanjanja regionalne neravnoteze, odnosno ostvarenja regionalne ravnote-
Ze u procesu razvoja te brzem razvoju nerazvijenih podrudja.

Lessmann (2011) smatra kako decentralizacija'* mozZe posluziti kao znacajan
instrument utjecaja na pobolj$anje/smanjenje regionalne uspje$nosti uz razli¢i-

% U kontekstu ostvarenja ravnomjernoga regionalnog razvoja, Simunovié¢ (1996: 62) istice slje-
dete: Bitno je naglasiti da je spoznaja o ravnomjernom razvoju spoznaja o stvarnosti razvoja,
kao elementarnog dijela svakog modela regionalnog razvitka. S tim elementima, dakako, svaki
model postaje objektivan jer rjesenjem razlika u regionalnom sustavu uspostavija se sklad sila,
a time nastaju uvjeti vrednovanja vrijednosti, potpuniji razvitak i regionalna ravnotesa.
Vidjeti vi$e w: Omolo, J. (2012). Regional Disparities in Employment and Human Development
in Kenya. Canadian Journal of Business and Economics. Vol. 1. No. 1. 1-17. str.
Decentralizacija podrazumijeva prenosenje ovlasti dono3enja odluka ili izvréne vlasti na nize
razine vlasti tu dolazi do vertikalne diobe vlasti i ogranic¢ava se politi¢ka mo¢, poveéava ucin-
kovitost javne uprave (Bajo, Klemen¢i¢, Primorac, 2016; prema Kregar, 2011). Sli¢nu defini-
ciju decentralizacije daje i Pulabic: proces kojim se javne oviasti prenose sa Sirih teritorijalnih
Jedinica, najéesée sredisnje driave, u samoupravni djelokrug uzih jedinica teritorijalne samo-
uprave, u pravilu na jedinice lokalne i regionalne samouprave. Pri tome, teritorijalna samou-
prava preyzima financiranje tih ovlasti, pravo njihove samostalne regulacije i prilagodbe lo-
kalnim potrebama i interesima, demokratsko-politicku odgovornost prema lokalnoj zajednici
za preuzete poslove, a nadzor je ogranicen na nadzor zakonitosti i ustavuosti. (Pulabi¢ 2018:
3). Bajo, Klemencié¢ i Primorac (2016: 33) navode politi¢ku, fiskalnu, upravnu i trZi$nu decen-
tralizaciju. Stupanj decentralizacije upuéuje na stupanj regionalne autonomije. Dulabié daje
Siru podjelu vrsta decentralizacije, navodeéi podjele na politicku i upravnu decentralizaciju,
funkcionalnu (stvarnu) i fiskalnu decentralizaciju, ravnomjernu i asimetri¢nu, teritorijalnu
(vertikalnu) i funkcionalnu (horizontalnu), vanjsku i unutarnju, kompetitivnu i nekompeti-
tivnu decentralizaciju, ekonomsku ili trignu decentralizaciju, kao i pojasnjenjima pojedinih

Brojni su razlozi zbog kojih je nuzno osiguravati ravnomjeran regionalni razvoj,a
u nastavku su navedene dvije klju¢ne perspektive:

1. Prva perspektiva - potreba osiguranja prava ljudi na kvalitetan Zivot u svim
dijelovima zemlje (Regionalni indeks konkurentnosti, 2010). Svi preduvjeti osigu-
ranja razvoja odredenoga nacionalnog gospodarstva, trebaju biti dostupni svima
podjednako — obrazovanje, zdravstvene usluge i poslovne prilike. Regionalni ra-
zvoj stoga treba biti sredi§nje interesno podrucje oblikovanja ekonomske politike:
Osiguranje uravnoteZzenog regionalnog razvoja, pridonosi kvalitetnom Zivotu svih
dijelova zemlje, djelotvornom koristenju ljudskih, prirodnih i tehnoloskih resursa

1% Na primjeru Gréke u odabiru adekvatne politike kako bi se rijesile postojece regionalne nerav
noteze govore Caraveli i Tsionas (2012). Autori istraZzuju uzroke neravnoteie.z s n‘amjerf)ﬂ?
pronalaska adekvatne politike koja ée upravljati takvom neravnotezom. U razli¢itoj se mJ€F1
uzrocima neravnoteze smatraju strukturne promjene, ekonomska integracija na globalnoj'lll
regionalnoj razini te ekonomski padovi i nestabilnosti koje su jasno vidljive u ekonomskim
indikatorima. )

111 vidjeti detaljnije w: Vranjican, S. (2007). Politicka ekonomija. Pravni fakultet u Zagrebu
Zagreb.
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te ishode prilikom primjene u manje u odnosu na visoko razvijene zemlje. D
centralizacija doprinosi smanjenju nejednakosti u visoko razvijenim zemljam,
uz ujednacavanje raspodjele dohotka, dok u manje razvijenim zemljama poye.
¢ava nejednakosti. Vazno je istaknuti kako ne postoji znacajna razlika prilikom
primjene razli¢itih vrsta decentralizacije - primjerice politicke ili fiskalne decep-
tralizacije. Regionalne razlike vece su u zemljama u razvoju te tijekom vremeny
biljeze rast. Nadalje stupanj razvijenosti pojedine zemlje uvjetuje stupanj decen-
tralizacije i regionalne nejednakosti. Potvrda moguceg utjecaja decentralizacije
na regionalnu uspje$nost definira se i u nekim dokumentima Europske komisije,
primjerice Regional Innovation Scoreboard 2012 (2012). Jaz koji se obitno utyr
duje na razini centar — periferija, vezan je uz Cinjenicu da su regije glavnog grad,
obi¢no inovativnije u odnosu na regije koje nisu vezane uz glavni grad. Ostvaren
stupanj inovativnosti jedan je od ukupno jedanaest razli¢itih indikatora prilikom
procjene indeksa globalne konkurentnosti (engl. Global Competitiveness Indeks,
GCP*5) koji na godi§njoj razini objavljuje Svjetski ekonomski forum (engl. World
Economic Forum, WEF). Stupanj decentralizacije’® i nacin na koji je provedena
regionalizacija govori o regijama kao alatu kori§tenom u promociji smanjenja po-
stojece neravnoteze.
Koristenje prikladnih instrumenata prilikom izrazavanja regionalnih razlika,
klju¢ne su pretpostavke o kojima ¢e ovisiti rezultati. Kutscherauer et al. (2010:
18), primjerice, stupanj decentralizacije uzima za pokazatelja regionalnih razlika,
pri ¢emu isti¢e nekoliko ciljeva koje je nuzno postivati prilikom mjerenja:

. ispunjavanje objektivnih i subjektivnih indikatora

+ izbor metoda za mjerenje i procijenjivanje metoda koje se trebaju prilago-

diti razlikama i cilju koji se Zeli izmjeriti

u: Dulabié, V. (2018). Lokalna samouprava i decentralizacija u Republici Hrvatskoj. Rezultati
istrazivanja i preporuke za poboljsanje politike decentralizacije. Friedrich Ebert Stiftung, Za-
greb, 3-4. str. Detaljno o decentralizaciji vidjeti u: Kregar, J. (2011). Decentralizacija. U: Kre-
gar, ].; Pulabi¢, V.; Gardasevi¢, D; Musa, A.; Ravli¢, S.; Rogi¢ Lugari¢, T. (ur). Decentralizacija.
Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo. 1-35. str.

Osim inovativnosti prilikom izrac¢una indeksa konkurentske prednosti (GCI), koriste se iin-
dikator za mjerenje kvalitete institucija, makroekonomske stabilnosti, infrastrukture, zdrav-
lja, kvalitete primarnog i sekundarnog obrazovanja kao osnovni indikatori na kojima pociva
svako gospodarstvo i koji predstavljaju osnovicu napretka; visoko obrazovanje/usavrsavanje
i ¢jelozivotno obrazovanje, djelotvornost trzista rada, veli¢ina trzidta — indikatori udinkovi-
tosti, a koji su uvelike povezani s dimenzijom ljudskih resursa; te tehnoloska pripremljenost
i stupanj poslovne sofisticiranosti kao indikatori inovativnosti. Vi$im stupanjem razvijenosti
povecava se vaznost poretka indikatora i s prve grupe odlazi prema srednjoj i najvisoj grupl.
Detaljnije o centraliziranosti izabranih zemalja Europe s uvidom u predstavnike tranzicijskih
zemalja isto¢ne i srednje Europe, pogledati u: Balchin, P; Sykora, L.; Bull, G. (1999). Regional
Policy and Planning in Europe. Routledge. London-New York.
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, objektivnost mjerenja kao znacajan faktor mjerenja.

isok stupanj razvijenosti odredene zemlje nuzno ne znaci de facto i regionalnu
raynotezu. Primjerice, Beaumier (1998) upucuje na prisutnost regionalne nerav-
noteze i u razvijenim zemljama kao $to je primjerice Kanada. I u slucajevima ra-
gvijenih zemalja, vidi se kako se nude identi¢na (prilagodena) rjesenja — u ovom
slucaju potencijalnim rjeSenjima neravnoteze smatra regionalnu politiku, uz pret-
postavku poznavanja uzroka regionalnih razlika. Regionalne razlike klasificira
prema pet kategorija:

.+ iluzorne razlike koje ne prikazuju stvarne razlike medu regijama - npr. do-
hodak po stanovniku, pri ¢emu ne postoji potreba za provedbom konkret-
nih politickih akcija, -

« razlike u prirodnim resursima lokalnoga gospodarstva koje se ocituju pri
postojanju pozeljnih geografskih obiljezja, bez zahtjeva za djelovanjem
specifi¢ne politike,

« savezna ili pokrajinska djelovanja,

+ trzi$ne nepravilnosti, primjerice monopoli,

« strukturne razlike, kao $to su odredeni resursi i preferencije potrosaca koje
se najbolje prevladavaju prepustajudi se zakonu trzista i mobilnosti radne
snage.

Klju¢na je pretpostavka ne zahtijevati univerzalno rjeSenje za reduciranje nerav-
noteze, nego djelovati u sprezi i komplementarnosti svih navedenih ¢imbenika
prilikom predlaganja jednog od programa kao rjeSenja. U Hrvatskoj su regio-
nalne nejednakosti takoder znacajno izraZzene prema razlic¢itim kriterijima i po-
kazateljima'” - nezaposlenost, dohodak po stanovniku, opremljenost razli¢itim
komponentama infrastrukture (Cavrak, 2002), ali i prema BDP-u po stanovniky,
ostvarenoj novostvorenoj vrijednosti po stanovniku, kretanju stanovnistva, udje-
lu visokoobrazovanih te stopi nezaposlenosti (Gr¢i¢, 2007: 41). Osim utvrdivanja
postojecih razlika, velik je problem i onih razlika koje predstavljaju nedovoljnu
usmjerenost razvojnim segmentima ili nedovoljnu uc¢inkovitost mjera koje se po-
duzimaju prilikom provedbe regionalne politike u Republici Hrvatskoj. U tom je
kontekstu problematika i u koncentraciji, odnosno razini postojanja regionalnih
razlika (Puljiz, 2007: 64). Naime, ve¢ina podrucja koja u danasnje vrijeme zaostaju
urazvoju i ranije su pripadala jedinicama koje su bile suocene s razvojaim tesko-
¢ama; primjerice podrudja dalmatinskog zaleda te Like, Gorskog kotara, Banovine

*7" O razlikama u regionalnoj razvijenosti na primjeru Republike Hrvatske i njenih Zupanija, vi-

djeti vi$e u poglavlju 5.
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i Korduna — uz napomenu kako su razlike dodatno pojacane i produbljene ratnjp,
dogadanjima kao i tranzicijskim problemima. Budu¢i da regionalna neravnote.
#a inicira brojne negativne ekonomske i drustvene posljedice, pravilna alokacijy
resursa i financijskih sredstava mogla bi osigurati regionalnu ravnotezu. Na taj
nadin pozitivni u¢inci ne bi ostali zarobljeni u okvirima Zupanijske razine, nego b;
se prenosili na razinu cjelokupnog gospodarstva ili Sire.

U dosadagnjoj razradi poglavlja izlozena su brojna stajalista potvrde neravnoteze,
bez obzira na to promatraju li se primjeri nacionalnih svjetskih gospodarstava lj
hrvatskog gospodarstva. Ciljevi Republike Hrvatske, kada su posrijedi regionalne
nejednakosti/neravnoteze, ne razlikuje se spram drugih zemalja Europske unije
imajuéi u sredi$njem fokusu politiku smanjenja jaza medu zemljama Clanicama
kao i njihovim pojedinim regijama. O uzrocima koji dovode do nejednakosti, tes-
ko je govoriti navodeéi nekoliko izabranih ¢imbenika, buduéi da i uzroci ovise o
kretanjima u gospodarstvu kao zivom organizmu podloZznom promjenama'®®, Za
o¢ekivati su adekvatno prilagodena ulaganja kako bi se regionalne razlike odrza-
le na jednakoj razini ili znacajnije smanjile. Kako je tijekom poglavlja navedeno
da obi¢no nizi stupanj ekonomskog razvoja utjece na produbljivanje regionalnih
razlika, nuzno je pozornost usmjeriti na regije koje zaostaju u razvoju, obzirom
kako podrazumijevaju regije niZeg stupnja razvoja u odosu na odredeni (nacio-
nalni) prosjek.

4.1. Regionalne nejednakosti: regije koje zaostaju u razvoju

Nacionalna gospodarstva mogu se promatrati sa stajali§ta sume regionalnih jedi-
nica, ali je vazno napomenuti kako makroekonomski ucinci nisu jednoli¢no ma-
nifestirani u svim regijama (Rémisch, R. et al. 2017). Drugim rije¢ima, makroe-
konomski uéinci koji su pozitivni za jednu regiju, ne moraju imati iste pozitivne
u¢inke u drugoj regiji — oni $tovide, mogu imati potpuno oprecne $tetne ucinke
za drugu regiju. Stoga je nuZno naglasiti kako su problemi s kojima se suocavaju
regije koje zaostaju u razvoju ponekada vezani i uz nacionalna pitanja, ali se izrav-
no manifestiraju na same regije. Razina razvijenosti regija koje zaostaju u razvoju

118 O uzrocima regionalne neravnoteze u primjerice Velikoj Britaniji, vidjeti u radu: Gudgin, G.
(1995). Regional Problems and Policy in the UK. Oxford Review of Economic Policy. Vol, ‘llA
No. 2: 18-63.; http://web.mnstate.edu/machunda/Globalization%20in%20The%20UK/regio-
nal_UK.pdf (pristupljeno 3. rujna 2013.). Ustrojstvo Velike Britanije kao federalne drzave prig
%a zanimljivu podlogu izuéavanja postojecih regionalnih razlika, buduéi da federalnevdrza}ve
prati snazna decentralizacija obi¢no povezana s postojanjem manjih regionalnih razlika, 50
je u suprotnosti s uvrijeZenim stajaliStima.
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znacajno je niza u odnosu na prosjek EU te se nazivaju engl. catching up regions, a
koia podrazumijevaju dva razlic¢ita tipa (European Commission 2017):

+ Regije sporog rasta (engl. low-growth regions), one koje su manje razvijene
ili tranzicijske regije (regije s BDP per capita do 90 % prosjeka EU), a koje
nisu konvergirale prosjeku EU-a izmedu 2000. i 2013. godine u zemlja-
ma Clanicama s BDP-om per capita prema paritetu kupovne moéi ispod
prosjeka EU-a u 2013. godini. Stoga ova vrsta regija podrazumijeva goto-
vo sve manje razvijene i tranzicijske regije u Grékoj, Spanjolskoj, Italiji i
Portugalu;

+ Regije niskog dohotka (engl. low-income regions), koje uklju¢uju regije ko-
jima nedostaje kontinuirani rast, manje su razvijene ili koje uklju¢uju one
regije koje ostaju znatno ispod prosjeka EU prema BDP per capita. Odnosi
se na sve regije koje imaju BDP per capita ispod 50 % prosjeka EU u 2013.
godini. U ovu grupaciju pripada nekoliko manje razvijenijih regija u Bu-
garskoj, Madarskoj, Poljskoj i Rumunjskoj (European Commission 2017), a
mogli bismo nadodati i regije u Hrvatskoj'.

Regije sporog rasta, tj. regije juzne Europe najviSe profititraju od mjera i poboljsa-
nja usmjerenih od Vlade, dok regije niskog dohotka koje obuhvacaju regije sredis-
nje i isto¢ne Europe, najvise profitiraju od ekonomskog razvoja koji su ostvareni
investicijama u tradicionalne pokretace rasta (Marosevi¢, 2020: 266). U skladu s
izvjes¢em Europske komisije, Competitiveness in low-income and low-growth re-
gions (European Commission 2017: 1), obje vrste regija znac¢ajno su ispod prosje-
ka EU prema odredenim pokazateljima zaposlenosti, stope istraZivanja i razvoja
kao udio BDP-a te kvalitete i dostupnosti u javnom upravljanju. Farole, Goga &
Ionescu-Heroiu (2018), navode kako se upravo zbog razli¢itosti regija zahtijeva
drugaciji pristup, u smislu kreiranja adekvatne prilagodene regionalne politike, a
uovisnostije li rije¢ o low-income ili low-growth regijama'®, U skladu s istaknutim
potrebama kreiranja pojedinih regija, prilagodenih specifi¢nim potrebama odre-
denog podrucja te o pristupima regionalne politike u regijama koje zaostaju u
razvoju - Farole, Goga, Ionescu-Heroiu (2018) navode ¢etiri moguéa smjera krei-
ranih politika (slika 12).

" U kontekstu regija kako ih se izu¢ava na razini Republike Hrvatske u ovoj knjiz, tj. na NUTS
3 razini.

Vise o nacinu prilagodbe odgovarajuce politike navedenog autora na razini Repulike Hrvat-
ske, vidjeti u poglavlju Suvremena problematika regionalne politike Republike Hrvatske.
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Slika 12. Predlosci pristupa regionalnoj politici
u regijama koje zaostaju u razvoju

vrijednosti. Obzirom na nedostatak aglomeracijskog potencijala susreéu se s
ozbiljnim trziSnim pristupnim preprekama. NuzZno je osigurati stvaranje jed-
nakih prilika za sve unutar regije — razviti institucije kojima se osigurava kva-

liteta socijalnih usluga uz poseban fokus na akumulaciju ljudskog kapitala. U
rijetkim perifernim regijama u kojima postoje napredne kvalitetne institucije
UKLONITI ODSTUPANIA te je ljudski kapital dosegnuo visoki stupanj. Postojece institucije bi se trebale
. Vjerojatno nece zaostajati... ukoliko ukljuciti i prepoznavati ciljane prilike za regionalni gospodarski razvoj.
3 zaostaju, vierojatnoje neuspieh 3 . N
3 .H: :-;a “@ﬁ;m s 4. Rijetko naseljena, sredi$nje locirana regija (gorwji lijevi kvadrant), podrazumi-
v - Urbana infrastrukiura za : i : v . c e e ..

_ eva regije koje su ¢esto locirane u ie priori
povezivanje / integriranje zaostalih ) Vg ) ) ) : bl.1.21n1 "’?Clh aglomeracija pa je prioritetno
regija (NUTS 3 prelijevanja) pobolj3ati povezivost uz aglomeraciju. Ciljane sektorske investicije takoder

i mogu biti relevantne u ovom tipu regije. Poseban izazov ograniéeni je po-
Veliki naglasak na poticajima UKLONITI ODSTUPANJA iia lome jia. & 3 i 3ali s s ee x
{engl. endowment) Politika temeljena na podrudju tenc }, lag o I‘aC'l}a., sto 'ukazu)e.kako je specijalizacija iznimno vazZna te se
g promicanja anglomeradie "usmjerena povecava tipican rizik regionalne industrijske politike.
Nl Poljopriviedna transformacija | rjesavanju neuspjeha u koordinaciji® - . . . . . R
5 : Obico su regije koje zaostaju u razvoju, a koje pripadaju regijama niskog dohotka

Gitjani sektorski razvoj | STRATEGHSKA USMJERENOST
! » Pametna spedijalizacija
« Sektorski usmjerene investicije

(engl. low-income regions), one kojima pripadaju regije sredignje i isto¢ne Europe,
a uslijed kako to navodi Lux (2018), velikih tranzicijskih restrukturiranja, koji-
ma su regionalne razlike dodatno produbljene. Kombinacijom nasljedenih kao i
novonastalih ¢imbenika, regionalne razlike su produbljene, a sustizanje stupnja
razvoja zapadnih zemalja zabiljezeno je samo u odredenim glavnim gradovima
Europske unije. Lux (2018: 1), navodi kako se nekolicina uspjesnih regija suprot-
stavlja ponovnom nastanku dubokih socioekonomskih problema u tradicionalno
nerazvijenim periferijama i regijama koje se i dalje bore s nasljedem industrijskog
pada i gubitkom ekonomskih funkcija. Razlike su reflektirane u nekoliko sfera —
primjerice, konkurentnost, socijalna kohezija, vodenje i odrzivost. Moglo bi se
reci kako je regionalni razvoj u zemljama srednje i isto¢ne Europe bio usmjeren u
tranziciji od jednog na drugi model, tj. od centralnog planiranja do trzi$ne ekono-
mije, autoritarnih pravila do demokracije te od pristupa od gore ka dolje, prema
pristupu od dolje ka gore. Stoga se moze reci kako se po¢etna nadanja od tranzi-
cijskog procesa, nisu materijalizirala bududi je ubrzani rast u odredenim regijama
bio protuteza regijama koje zaostaju u razvoju ili biljeze pad u drugima. Kako to
simboli¢no navodi i Palne Kovacs (2018: 141), neosporna je ¢injenica kako je na
napore upravljanja tih zemalja ocito utjecala namjera raskida s njihovom isto¢-
nom proslo$c¢u i pokusaj sustizanja zapada.

Rjetko Gusto

Izvor: Farole, T; Goga, S.; lonescu-Heroiu, M., (2018). Rethinking Lagging Regions, Using Cohe-
sion Policy to deliver on the potential of Europe’s regions. World Bank Report of the European
Union. International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank. Washington
DC. http://pubdocs. worldbank.org/en/739811525697535701/RLR-FULL-online-2018-05-01.pdf

(pristupljeno 19. listopada 2020.).

Cetiri prikazana kvadranta (slika 12), mogu se pojasniti na sljede¢i nacin:

1. Gusto naseljena, sredi$nje locirana regija (gornji desni kvadrant), predstavlja
regije koje uobi¢ajeno ne pripadaju regijama koje zaostaju u razvoju, a kao
rezultat ostvarenja procesa integracije. No, ukoliko ipak pripadaju regijama
koje zaostaju u razvoju, uglavnom je rije¢ o ozbiljnim pogrjeskama prilikom
javnog upravljanja i/ili velikih institucionalnih slabosti ili konflikata.

2. Gusto naseljena, periferno locirana regija (dowji desni kvadrant), predstavlja
regije koje su mnogobrojne unutar Europske unije, posebice u okviru regi-
ja sporog rasta kao regija koje zaostaju u razvoju. Predstavljaju tip regija u
kojima se uobicajena sektorska ili prostorna ulaganja — npr. implementacija
pametnih ciljanih strategija (engl. Smart Specialization Strategies) — pokazala
u¢inkovitom u prevladavanju pogrjesaka, kojima je ostvarena aglomeracija.

Upolitiékom smislu zemlje srednje i isto¢ne Europe takoder imaju malo utjeca-
ja izvan svojih granica i vlastitih poslova (Lux 2018). Nuzno je naglasiti kako su
Institucije nositeljice povijesti — no u zemljama srednje i isto¢ne Europe se obi¢-
no krive pogrjesne institucije ili navode kako su okrenute proizvodnji nezeljenih

rezultata ili nedovoljno pripremljenih za smjestaj i realizaciju modernih politi-

3. Rijetko naseljena, periferno locirana regija (donji lijevi kvadrant), predstavlja-
ju regije kojima uopéeno nedostaje klju¢nih potrebnih sastavnica, potrebnihu
ostvarenju odrzive transformacije prilikom razvoja aktivnosti visoke dodane
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ka (Lux, 2018: 3). Uzimajuci primjer Republil‘<e vaa‘tske kavo je(ti'ne 0(11 Zeths -
srednje i istocne Europe, ostvarene razine Poweren;a 1 pogxiesvr‘lo, 1]. nea ekVatfl-
usustavljeno djelovanje institucija, ve¢ dugl. niz g(?dlna p'rov a:il sedia(i nel;mn.l}]_e?
njeno pitanje. I druga pitanja vezana uz reg1oF1alr}1 razvoj takc? er“ ijele vrlo shc@_
problematiku — prevlast glavnoga grada, uz 1zrazer.1u‘c.ent€ahzac1)u, salr:19 su neki
od zajednic¢kih nazivnika s drugim zemljama. sredr'l.]e i 1st9cne E;lrﬁpel,( oje u kOn
tekstu regija koje zaostaju u razvoju pripadaju regijama niskog dohotka. Obzirgp

na navedeno, : akol : I
stanje logije razvijenim regijama, u nastavku poglavlja predstavljena je regionalng

politika.

4.2. Regionalna politika Europske Unije u definiciji i teoriji

Regionalna po

regionalne politike EU, ne . o

trigiéte Ekonomska i monetarna unija EU, Prometna politika EU, Politika trZi$nog
?

natjecanja EU (Ministarstvo uprave, 2020). Osim ukljucenih elemenata .regior.lalne:;
poljitike (zajednicka)'” regionalna politika EU sadrzi i elemente drugih politika,
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2 - = = :. I A BT BRI

litika’. Ujedno je glavna investicijska politika Europske unije te se za navede-
 politiku izdvaja oko tre¢ine ukupnog proracuna Europske unije’. Usmjerena
tporama otvaranja radnih mjesta, poslovne konkurentnosti, gospodarskom
, odrzivom razvoju i podizanju kvalitete Zivota u svim regijama i gradovima
pske unije (Malekovi¢, Puljiz i Keser, 2018)'*”. Navedeni drugi naziv regional-
politike, kohezijska politika, proizlazi iz opéeg cilja, a koji se odnosi na potrebu
“aganja 0noga $to se naziva ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija u regija-
kao i moguc¢nosti koje regionalna politika pruza, kako bi pobalisak 2 prihvatljivima za potporuy, a ocituje se (Europska komisija, 2014: 5):

. Ekonomska i socijalna kohezija podrazumijeva poticanje konkurentnosti
i zelenoga gospodarskog rasta u regionalnim gospodarstvima i pruzanje
boljih usluga, vise prilika za zaposljavanje te bolje kvalitete Zivota ljudi.
Teritorijalna kohezija podrazumijeva povezivanje regija kako bi one me-
dusobno mogle iskoristiti svoje snage i zajedno raditi na novim, inova-
tivnim konfiguracijama te doprinijeti rjeSavanju zajednic¢kih izazova (npr.
klimatske promjene). Time se stvara korist i ja¢a EU u cjelini.

litika EU jedna je od zajednickih politika' Europske unije. Osim
ke od drugih zajednickih politika EU su Jedinstveno:

Fondovi namijenjeni provedbi regionalne (kohezijske) politike su - Europski fond
zaregionalni razvoj (ERDF), Europski socijalni fond (ESF) i Kohezijski fond (CF),

strukturne politike, kohezijske politike te politike podrske raznim oblicima a zajedno s Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj (EAFRD) i Eu-
npr. )

komunitarne suradnje. Generalno'®je region'alna politika terminolo3ki definirana
pojaénjavanjem pojedinacnog znacenja termina: e
Politika se odnosi na vladine aktivnosti u Sirem s‘mislu obuhva‘c'al]ua pot1‘ca)e,d pa
reze i druge mjere politike ili se moze odnositina ]aV1T1u u‘?ravuil‘]avnu proizvo n{\:
dobara i usluga. Termin ‘regionalna’ odnosi se na ter}torlj valnu ili pr’ostolrnu rafm :
Ovdje se termin primjenjuje na dijelove te;ritorl]alm'h c.lrza‘va. Reg;ona na pot (1) @
stoga moze biti definirana kao aktivnosti Vla.de k0]'e imaju odll're‘ken'u ];()rZZZi
dimenziju (Foss et al. 2000: 3)%, Drugi termin regionalne politike je kohezijsK
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topskim fondom za pomorstvo i ribarstvo (EMFF) — ¢ine Europske strukturne i
investicijske fondove (ESI). Definiraju se za sedmogodi$nje razdoblje, a u program-
skom razdoblju 2014. — 2020.*® godine po prvi put su uredene skupom osnovnih

EU (Hrvatska gospodarska komora, kohezijska politika Europske unije i Hrvatska 2014-2020,
2015:7).

* Kohezijom se pokusava ujednaciti razvoj regionalnih dijelova gospodarstva, a prema Kuts-

cheraueru et al. (2010: 82) kohezija se izraZava kao uravnotezen razvoj ditave Zajednice i

smanjenje razlika u razvoju zemalja Clanica i regija. Stupanj nejednakosti ili razlika mjeri se i

usporeduje mnostvom indikatora - BDP po stanovniku izmedu zemalja (nacionalna kohezija)

ili izmedu regija (regionalna kohezija). Pojam ekonomska, drustvena i teritorijalna kohezija

odnosi se na solidarnost izmedu zemalja élanica i regija ELL

Tre¢ina je prora¢una osigurana u razdoblju 2014. - 2020. za navedenu politiku.

~ Prema izvoru sluzbene stranice Europske komisije (European Commission), regionalna po-

litika usmjerena je regijama i gradovima EU kako bi se promicalo stvaranje poslova, poslovne

konkurentnosti, ekonomskog rasta, odrzivog razvoja te poboljsanja kvalitete Zivota gradana.

Vidi vise na: European Commission. Info regio. http:/ /ec.europa.eu/regional_policy/en/poli-

__ Cy/what/investment-policy/ (pristupljeno 7. travnja 2015./19. listopada 2020.). ,

~ ViSe o kohezijskoj politici, kao i o kohezijskoj politici u navedenom programskom razdoblju
vidi u: Jovancevié, R. (2012). Izazovi kohezijske politike u Europskoj uniji. 2014-2020. U: Dru-

ii¢, G; Druzié, L. (ur). Razvojna strategija malog nacionalnog gospodarstva u globaliziranom

Svijetu. Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti. Ekonomski fakultet Sveuéilista u Zagrebu.

Zagreb. 179-207. str. http://web.efzg.hr/RePEc/Chapters/chapter12-05.pdf (pristupljeno 7.
veljace 2021.).

A I R T
)ht:/t 5253/9/2 I();:i\:t‘{l%(;jve.n:) 34. lipnja 2020.). U Tho.msonotr}l izzjzi?:dﬁszizﬁz 57;:;?::(;;;'2{31; g
l;:é?oirzﬁizt;\i{;ciilf:jszé;zsilg?:érslteaslrjz}c)ili{:ri;Llfuprizz;?alniki region’alnih politika nego r-liI
gocﬁl;g:ritr;li(fiazlztiégsiziz{i& igﬂth?z %éi)c;riste i.izraz za?edniélfa, Adiié: 2011. gaj see;Z%
ne korisiti u¢estalo, ali moze se pojaviti u literaturi. Nadalje, moze dovesti do zabun

. o ST &
nosu na izraz zajednicke politike EU, koje osim regionalne politike obuhvacaju i neke

.t.k ’ . . PRy - . . . Vlla-ﬂ'
%olilzilr;m kako postoji regionalna politika EU, ali i regionalna politika pojedinih zemaljaC

EU . P . ey s x varé
;aegionalna (kohezijska) politika investicijska je politika EU kojom se promice 1 podrzavarés

R 0 L onalnoj politiel
nomjeran razvoj drzava ¢lanica i njihovih regija te se smatra sinonimom regio )
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zakonskih pravila u cilju osiguranja dosljednosti i sinergije te u vidu pojednostay-
njenja implementacije korisnicima (Malekovi¢, Puljiz i Keser 2018; prema Deffay
2014). Regionalna je politika EU-a usmjerena smanjenju razlika medu regijamg
EU-a, ubrzavanju razvoja regija ubrzanjem rasta, zaposlenosti i inovacija, prg.
mociji jednakih prilika za sve te socijalnoj koheziji. Smanjenje postojecih razlika
rezultat je ekonomskog i socijalnog povezivanja predstavljen jo§ 1986. godine!®,
a zatim i uklopljen unutar ¢lanaka 158-162. Ligovora Europske komisije (eng. EC
Treaty), s Maastrichtskim ugovorom iz 1992. (Regional policy)™.

Duzina trajanja regionalnih nejednakosti takoder nije bezopasna - $to duze trajy
manje su poZeljne - stoga je nuzno djelovati na njihovo smanjenje (Rasi¢, 2005;
6-10). Regionalna politika EU temeljena je na $est principa — koncentracija, ko-
ordinacija, partnerstvo, supsidijarnost, programiranje i dopunjavanje. Regionalna
politika EU primjenjuje se u regijama drzavama clanica koje biljeze zaostalost u
razvoju, regijama drzava ¢lanica u kojima postoje izrazene ekonomske i socijal-
ne posljedice strukturnog prilagodavanja najce$ce u podrudjima stare industrije,
regijama drzava ¢lanica posebne problematike geografskog, ekonomskog i soci-
jalnog podrudja, regijama drzava kandidata za ¢lanstvo ili onih koje su odlucile
podnijeti kandidaturu za ¢lanstvo te pograni¢ne ili slicne regije koje se nalaze na
granici s Europskom unijom, $to u slu¢ajevima prelijevanja efekata moze uzroko-
vati poremecaj stabilnosti u regijama EU (AdZi¢ 2011: 228-231). Osim ekonomske
vaZznosti, potrebno se osvrnuti i na socijalnu utemeljenost provedbe regionalne
politike oc¢itovanu u nepravednoj raspodjeli dohotka, a posljedi¢no i na razini Zi-
votnog standarda. Navedene vrste kohezija (ekonomska, drustvena i teritorijalna)
naglagavaju se u dokumentima EU-a, uz napomenu kako teritorijalna kohezija
objedinjuje ekonomsku i drustvenu koheziju’®. Uestalo se javljaju i makroeko-
nomski problemi kao posljedica neuravnoteZenosti razvoja, npr. dugotrajna ne-
zaposlenost koja u pojedinim podru¢jima neke zemlje moze imati pogubne gos-
podarske posljedice. Uslijed kompleksnosti pitanja koja se regionalnom politikom
trebaju rijesiti, Rasi¢ isti¢e i tezinu postavljanja jasnih ciljeva regionalne politike:
Ciljevi regionalne politike odredeni u njenoj definiciji (kao na primjer smanjenje
nejednakosti u razvijenosti regija, smanjenje razlika u stopi nezaposlenosti, razlika

120 () podetcima i razvoju regionalne politike vidjeti vise na: Europska komisija (2014). Politike
Europske unije: Regionalna politika. Ured za publikacije EU. Luxembourg. 4. str. http://arhi-
va.strukturnifondovihr/UserDocsImages/Publikacije/EU%20slu%C5%BEbene%20publikaci-
je/Regionalna%20politika.pdf (pristupljeno 5. veljate 2021.).

Regional policy. http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/index_en.htm (pri-
stupljeno 30. travnja 2012./19. listopada 2020.).

Ekonomska kohezija izrazena je razlicitim ekonomskim indikatorima, dok se drustvena ko-
hezija odnosi na ispunjenje ciljeva u stopi zaposlenosti/nezaposlenosti, stupnju obrazovanja,
drustvenoj isklju¢enosti pojedinih skupina te demografskim trendovima u EU.
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y visini dohotka po glavi stanovnika izmedu odredenih dijelova zemlje), kao takvi
sy previse opceniti. Obi¢no Ce ciljevi regionalne politike biti odredeni ovisno o pro-
plemima nejednakosti u razvijenosti pojedinih podrucja svake zemlje'®. Stoga je
smanjenje neravnoteze osnovni cilj regionalne politike pri ¢emu regionalnu poli-
tiku treba uciniti iznimno vaznom komponentom ekonomske politike; uskladenu
i s drugim ciljevima nacionalne politike. Razlozi za uvodenje (zajednicke) regio-
nalne politike EU (Adzi¢, 2011: 83), definirani su u sljedeéem:

. odrzavanje projekata europskih integracija kratkoro¢nim fiskalnim tran-
sferima kako bi se ublazili ekonomski i socijalni troskovi strukturnog prila-
godavanja u drzavama ¢lanicama i regijama koje ne mogu realizirati prila-
godavanje istom dinamikom koja se odvija u drugim drZavama clanicama
iregijama

. postivanje nacela supsidijarnosti'® kao klju¢nog sredstva u koordinaciji
nacionalnih regionalnih politika drzava ¢lanica

« zajednicka regionalna politika koja osigurava kori$tenje zajednickih regio-
nalnih fondova radi osiguranja jedinstva, ali ujedno postivanje raznolikosti
izmedu drzava ¢lanica i regija (AdZzi¢ 2011: 83).

Regionalna politika utemeljena je na nacelima, koja su od pocetka djelovanja ove
politike temelj za njezinu ucinkovitu implementaciju. Nacela se vezu i uz proces
prilagodbe nacionalnih regionalnih politika drZava ¢lanica srednje i isto¢ne Europe,
kao i boljeg uskladivanja s regionalnom (kohezijskom) politikom (npr. viSegodisnje
i strate$ko planiranje, partnerstvo, dodatnost, djelotvorno i u¢inkovito upravljanje).
Uloga i utjecaj ocitovao se i rastom BDP-a u zemljama srednje i isto¢ne Europe usli-
jed ulaganja iz programa kohezijske politike te kod manje razvijenih drzava ¢lanica,
ublazavanje pada javnih financija uslijed financijskih i ekonomskih nestabilnosti.
Osim investicijskih, dodatne koristi se o¢ituju u sektorskim politikama, koje se po-
slije pretvaraju u stvarne koristi za gradane, poduzeca te druge korisnike politickih
intervencija, primjerice procesi viSegodisnjeg strateskog planiranja, koriStenje na-
Cela partnerstva, itd.; utjecaj na kreatore politika u premjestanju s tradicionalnih
vrijednosti usmjerenih na infrastrukturu ka ljudskim resursima, inovacije, razvoj

132 Detaljnije o cilievima regionalne politike i njihovoj provedbi pogledati magistarski rad autori-
ce Rasi¢ (2005). Primjena faktorske i klaster analize u grupiranju jedinica lokalne samouprave
odabranih Zupanija na temelju drustveno-gospodarskih pokazatelja. Ekonomski fakultet u
Zagrebu. Zagreb. '

Postivanje nacela supsidijarnosti neizostavni je cilj prilikom provodenja zajednicke regional-
ne politike, ali je postivanje navedenog nacela potrebno i u slu¢ajevima nizih teritorijalnih
i administrativno oformljenih jedinica. Takoder, nuzno je uspostavljanje pravilnih odnosa
medu regionalnim i nacionalnim regionalnim politikama kako bi se medusobno nadopunja-
vale te izbjegla kontradiktornost njihovih postavljenih ciljeva.
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zajednice i druge; izgradnja institucionalne infrastrukture (Malekovi¢, Puljiz i Kesey
2018). Osim (zajednicke) regionalne politike EU, svaka zemlja ¢lanica EU posjeduje
i vlastitu - regionalnu politiku'* (Adzi¢, 2011). Svaka od zemalja ¢lanica i njezine
regionalne vlasti s vlastitom regionalnom politikom, u izvjesnoj su prednosti pred
regionalnom politikom EU, a neki od razloga su (Adzi¢, 2011):

+  Kljuéni razlozi prednosti regionalne politike pojedine drzave bolje je po-
znavanje vlastitih regionalnih problema;

« EUje u boljem polozaju glede mogu¢nosti koordinacije regionalnih politi-
ka drzava ¢lanica u odnosu na javno upravljanje drzava ¢lanica i regija. Kag
jedan od osnovnih zadataka (zajednicke) regionalne politike EU namece
sprje¢avanje javnog upravljanja drzava ¢lanica pri ugrozavanju funkcije je-
dinstvenog tr¥ista zbog neodmjerenog davanja subvencija. Stoga koriste-
nje i provodenje (zajednicke) regionalne politike EU-a zahtijeva ispunjenje
jednog ili nekoliko kriterija;

+  Regionalni BDP per capita (prema paritetu kupovne mo¢i) ispod prosjeka EU;

« Ostvarivanje Stetnog utjecaja na regije zbog koristenja (zajednicke) regio-
nalne politike EU.

U nastavku je srediéte zanimanja na stanju i razvoju regionalne politike EU-a,
posebice na stanje u zemljama srednje i isto¢ne Europe obzirom na sli¢nosti Re-
publike Hrvatske u odredenim podruéjima s izdvojenim zemljama Europe.

4.3. Regionalna politika Europske unije i regionalni razvoj

Suvremeni izazovi vezani uz politike regionalnog ekonomskog razvoja, usmjereni
su stvaranju regionalne ekonomske politike koja ¢e odgovarati globalnom razvojus
naglaskom na usmjeravanje regionalnoj razini. Nacionalni i medunarodni napredak
sve je cedée utemeljen u razvoju i snazi pojedinih regija. Stvaranje politika obic¢no je
utemeljeno na strategijama regionalnoga ekonomskog razvoja, u kojima dolazi do
preusmjeravanja s komparativnih regionalnih prednosti na njihove konkurentske
prednosti, uklju¢ujudi ué¢inkovitost i nematerijalnu imovinu, npr. kvalitetu Zivota, te
ljudski i socijalni kapital (Stimson et al. 2006: 15). Stoga se putem razvojnog potern-
cijala pojedine regije osigurava snazna regionalna uspje$nost izraZzena teritorijalnim
kapitalom™, a podrazumijeva (Camagni i Capello, 2011: 214-215):

134 Regionalna politika Republike Hrvatske predstavljena je u poglavlju 5.
135 Teritorijalni kapital predstavlja ukupnost dostupnih resursa odredenog podrugja koji utjecu
na konkurentski potencijal — obuhvaéaju prirodne, ljudske, umjetne, organizacijske, relacijske
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. prelazak s razvojnih na inovacijske ¢cimbenike;

. prelazak od ¢vrsto utemeljenih k neopipljivim ¢imbenicima, ljudskom ka-
pitalu i znanju kao temeljnoj imovini;

. prelazak od funkcionalnog prema kognitivnom pristupu.

Ranije istaknuta vaZnost endogenih modela naglasava endogeno djelovanje uz
fokus na vaznost ljudskog kapitala. Ljudski kapital dobiva sredisnje mjesto kao
potencijalni pokreta¢ regionalnih ekonomskih aktivnosti, a primjenjivih i na ra-
zini regionalne politke. Storper (1995), takoder uvazava stajali$te o povezanosti
intenzivnog endogenog regionalnog razvoja s regionalnim politikama, obzirom
na priblizno sli¢an period intenzivnog razvoja. Naime, intenzivan razvoj endoge-
nih promisljanja ostvario se 80-ih godina 20. stolje¢a', a za regionalnu politiku
upravo je navedeno razdoblje ono koje predstavlja prekretnicu u njenu kreiranju.
U sredistu novih regionalnih politika nalazi se stvaranje konkurentnosti na regi-
onalnoj razini kao postavljeni cilj posebne vaznosti. Usmjerenost teritorijalnom
kapitalu mozZe utjecati na dugorocan regionalni ekonomski razvoj uz prilagoda-
vanje na¢inima i ciljevima provedbe regionalne politike. Uz teritorijalni kapital,
Camagni i Capello (2011: 220) istic¢u i sljedece elemente:
+ neopipljive ¢imbenike, primjerice ljudski kapital i znanje te pokretace koji
bi njihov potencijal mogli preusmjeriti u razvojne projekte
«  relacijske cimbenike koji imaju sinergijski ucinak, promicu suradnju i par-
tnerstvo, lokalni ‘know-how’ i lokalnu kulturu: socijalni i relacijski kapital
+  naprednu komunikacijsku mrezu i komunikacijske usluge kako bi se ostva-
rio globalni doseg na trzistima, informacije i poslovne prilike usmjerene te-
ritorijalnoj uéinkovitosti.

Neki od prijedloga utjecaja putem regionalne politike na smanjivanje ekonomskih
i drustvenih razlika medu regijama i unutar regija su:

+ Premjestanje administrativnih ovlasti od sredi$njih k regionalnim nosite-
ljima odlucivanja. Dakle, decentralizacija politike stvara udinkovitiju pri-
mjenu regionalne politike, u odnosu na centraliziranu primjenu politike
sredis$nje vlasti. Na ovaj nacin jednostavnije je primijeniti konkretne poli-
tike vezane uz tocno odreden problem regije (Balchin, Sykora i Bull, 1999).

+  Unutar regionalnih politika EU naglasak se stavlja i/ili je potrebno staviti i na
urbana podrudja. Naime, treba uzeti u obzir ¢injenicu da oko 80 % ukupne
populacije EU-a ¢ini urbani dio populacije (Balchin, Sykora i Bull, 1999).

i kognitivne resurse.
Istraziti tzv. Cikasku Skolu.
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+  Odrednica razvijenosti regije nerijetko se vezuje uz njezin smjestaj. Uglay.
nom su periferne regije okarakterizirane kao slabije razvijene. Navedeng
ipak ne predstavlja pravilo (zabiljezeni i slu¢ajevi u kojima su regije koje ne
pripadaju perifernim podru¢jima takoder ispod prosjeka EU-a). U sklady
s tipovima regija koje zaostaju u razvoju, kao i specifi¢ne razlike regije,
potrebni su razli¢iti pristupi te u skladu s tim i odgovarajuca regionalna
politika (Farole, Goga & lonescu-Heroiu 2018).

«  Odlucujudi faktor prilikom koristenja adekvatne regionalne politike, odre-
divanje je li rije¢ o regijama niskog dohotka ili regijama niskog rasta (?),
Naime, regije niskog dohotka siromasne su - no, ve¢ina konvergira prili¢no
brzo te su dobro pozicionirane. S druge strane, regije niskog rasta zaista
zaostaju te se suocavaju s fundamentalnim strukturnim preprekama kako
bi ostvarile konvergenciju (Farole, Goga, Ionescu-Heroiu 2018).

Medu nekoliko suvremenih potencijalnih pokretaca regionalnog rasta, uglavnom
vezanih uz endogenu teoriju rasta, navode se ljudski kapital, institucije te inova-
cije i institucije. Naime, Bachtler i Begg (2018) navode inovacije, ljudski kapital i
djelotvorne institucije kao osnovne pokretade prilikom budu¢ih politika, $to po-
tvrduju i Farole, Goga i lonescu-Heroiu (2018: 48) u Izvjes¢u Svjetske banke o
EU, navodedi za najvaznije determinante ekonomske uspjesnosti ljudski kapital i
institucije.

4.3.1. Regionalna politika Europske unije - decentralizacija i
regionalizacija

Veéina drzava ¢lanica EU-a, pri ulasku u EU organizacijski bile su oformljene kao
unitarne zemlje, a tek sedamdesetih godina 20. stoljeca javlja se potreba rjesava-
nja specifi¢nih unutarnjih problema pojedinih drzava. Na taj se na¢in naglasava
potreba za regionalizacijom i decentralizacijom teritorija pojedinih zemalja ¢lani-
ca'¥, Uvodenjem zajednicke regionalne politike tijekom 1975. godine naglasava se
prioritetna uloga politike regionalnog razvoja. Na ovaj na¢in pokusava se uskladiti
koristenje strukturnih fondova EU-a. Suvremena gospodarstva ve¢ imaju decen-
traliziranu i regionalnu organizaciju prilagodenu unutarnjim potrebama, a u skla-
du s realizacijom zajedni¢kih ekonomskih, socijalnih i razvojnih politika.

137 Detaljnije o ostvarenom stupnju decentralizacije i prijenosa ovlasti regionalnih politika na
nize razine vlasti pojedinih zemalja pogledati u: Rasi¢, I. (2005). Primjena faktorske i klaster
analize u grupiranju jedinica lokalne samouprave odobranih Zupanija na temelju drustve-
no-gospodarskih pokazatelja. Magistarski rad. Ekonomski fakultet u Zagrebu. Zagreb. str.
19-23.
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Obi¢no se izdvajaju Cetiri osnovna modela decentralizacije i regionalizacije (Adzié
2011: 96-98), $to je i prikazano u tablici 16. Kao krajnji cilj regionalizacije — neo-
yisno o tipu regionalizacije - svakako se nalazi formiranje odredenog tipa regije
(Pulabi¢, 2007:79). Stoga je moguce govoriti o nekim od sljede¢im razli¢itim tipo-
yima regije (Pulabi¢, 2007, 55-67):

. upravne, administrativne

+ planske, razvojne

. politicke

+ statisticke

+ kulturne, etnicke, povijesne

« ekonomske

» funkcionalne®®,

Jasno je kako se osim navedenih tipova mogu pojaviti i drugi tipovi, primjerice
turisticka regionalizacija’®. Govorec¢i o ulozi i znacaju lokalne i regionalne samo-
uprave obzirom na nacin drzavnog uredenja i ustavnopravni polozaj koji imaju
jedinice na niZim razinama organizacije vlasti, u europskim zemljama moguce je
izvrsiti sljedec¢u klasifikaciju (Pulabi¢, 2006: 156-157):

+ federalne (Austrija, Njemacka i Belgija)
+ regionalizirane unitarne (Italija i Spanjolska)
o decentralizirane unitarne (Nizozemska, Svedska, Danska, Finska)

+ centralizirane unitarne drzave (Irska, Gréka)'®,

lako postoji jasno izrazena kategorizacija, zemlje navedene kao primjeri unutar
odredene kategorije mogu posjedovati znacajne razlike i na sredi$njoj razini vla-
sti, kao i na niZim razinama upravljanja javnim poslovima. Osim razlika koje ¢e

0 Detaljno o znacenju svakog pojedinog tipa regije vidjeti u: Pulabi¢, V. (2007). Regionalizam i

regionalna politika. Drustveno veleudili$te u Zagrebu. Zagreb.

O turistickoj regionalizaciji i problematici pracenja analitickih podataka, vidjeti vise u: Klari¢,
Z.(2005). Geografski aspekti turisticke regionalizacije svijeta prema konceptu Svjetske turistic-
ke organizacije. Hrvatski Geografski Glasnik Vol. 67. No. 2. 39-65. str.

Federalna drzava odnosi se na uredenost na nacelima federalizma u kojima je jak polozaj sub-
nacionalne razine vlasti (Austrija, Njemacka, Belgija). Regionalizirane unitarne zemlje koje su
unitarno uredene, ali uz stupanj autonomije regija (Italija i Spanjolska). Decentralizirane dr-
Zave s unitarnim uredenjem zemlje su razvijene lokalne razine samoupravnih jedinica, a regi-
onalna razina je uglavnom temeljena iz potrebe apsorpcije sredstava strukturnih fondova EU
te se regionalna razina temelji na ve¢ postoje¢im lokalnim strukturama i njihovu povezivanju
(Nizozemska, Svedska, Danska i Finska). Centralizirane drzave s unitarnim uredenjem zemlje
su bez jake-regionalne razine upravljanja gdje se regionalne jedinice u procesima politickih
izbora ne pojavljuju kao protuteza sredi$njoj vlasti (Irska, Greka) (Pulabié, 2006: 156-157).
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postojati izmedu zemalja iste kategorije, postoje i one zemlje koje su provele odre-
dene promjene te ih je tesko svrstati u iskljucivo jednu kategoriju (npr. Francuska,
Velika Britanije) ili su dijelom odredene kategorizacije (Italija), no bitno ]:e Za na-
pomenuti kako se procesima promjena, od regionalizirane unitarne zemlje, kre¢y
k nepotpuno definiranom obliku federalnog uredenja. Stoga je jasno kako Ce lite-
ratura isticati ponekad i nesto drugaciju klasifikaciju zemalja (primjerice prema
klasifikaciji modela decentralizacije i regionalizacije autorice Adzi¢, tablica 16).

Tablica 16. Cetiri osnovna modela decentralizacije i regionalizacije

Model | Izabrane zemlje
Regionalizacija bez uvodenja institucionalno uredenog oblika ‘ Svedska
regija Nizozemska
’ 142
Regionalna decentralizacija Francuska
. . .s 119143
Politi¢ka (institucionalna) regionalizacija IVtah]:?
Spanjolska |
MjeSovita (asimetri¢na) regionalna organizacija Velika Britanija'#
Njemacka

Izvor: Adi¢ (2011: 96-98), uz pojaénjenja navedena u fusnotama vezanih uz Francusku, Italiju i
Veliku Britaniju prema Dulabi¢ (2006: 156-157).

4.3.2. Regionalna politika u izabranim zemljama srednje i istocne Europe

Posebna se problematika regionalnog razvoja pojavljuje u zemljama srednje i
isto¢ne Furope pozadina ¢ega je medu brojnim drugim problemima (npr. iznimne
razlike u razvijenosti)** i prelazak na novi gospodarski sustav, tj. trzi$ni gospodar-
ski sustav te druétveno-institucionalne reforme (Guri i Dallago, 2013). Tranzicij-
ske zemlje, u skladu s trendovima razvijenijih europskih zemalja, takoder %majg
sve izrazeniju tendenciju uvodenja i ja¢anja regionalne razine vlasti, poprace.no i
donogenjem znacajnih dokumenata za afirmaciju regionalne razine upravljanja**.

41 Francuska sve izraZenije poprima karakteristike regionalizirane zemlje. o o

42 Italija prolazi specifi¢an proces unutarnjeg uredenja, mijenjajuci karakteristike regionalizira-
ne unitarne zemlje prema nepotpuno definiranom obliku federalnog uredenja. .

143 Velika Britanija prolazi transformaciju od centralizirane prema posebnom modelu regionali-
zirane zemlje. o ...

™44 O problemu razlika u razvijenosti pojedinih zemalja srednje i isto¢ne Europe,‘V}d)et1 vise u:
Kisiala, W.; Suszynska, K. (2017). Economic growth and disparities: an empirical analysis
for the Central and Eastern European countries. Equilibrium. Quarterly Journal 9f Econ(f—
mics and Economic Policy No. 4. 613-631. str. https://www.ceeol.com/search/article-detai-
1?id=715582 (pristupljeno 6. sije¢nja 2021.). o 5

45O desetljecu regija, kao i o predstavljanju vaznih dokumenata, vidjeti vise u Dulabic, V. (2006).
Regionalizam i regionalna samouprava — komparativui prikaz temeljnih dokumenata. Hrvat-
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Guri i Dallago (2013) nadalje navode kako je implementacija decentralizacije, ne-
izostavan korak pri provedbi tranzicije zemalja srednje i istodne Europe uz potre-
bu kreiranja odgovarajuce politike, ali uz izbjegavanje primjenjivosti, tzv. jedin-
stvene politike (engl. one-fits-all-policy). Stoga Suciu (2013), prilikom provedbe
decentralizacije navodi kako je moguce razlikovati, tzv. zapadni ili istoéni model
decentralizacije, razlike kojih su vidljive ve¢ u osnovnim postavkama (tablica 17).

Tablica 17. Model decentralizacije - isto¢ne (postsocijalisticke zemlje)
vs. zapadne zemlje

riDecentralizacija — isto¢ne zemlje Decentralizacija — zapadne zemlje
Shvacanje decentralizacije kao linearan, | Shvac¢anje decentralizacije kao ciklicnog
nepromjenjiv i nepovratan trend. modela — izmjenjivanja perioda decentra-
lizacije s periodima centralizacije.
Argumentiranje pro i kontra izmedu cen-
tralizacije i decentralizacije.
Decentralizacija kao temelj demokracije. | Ispitivanje veze izmedu decentralizacije i

demokracije (postoji li uopce). |

Poimanje decentralizacije kao jedino
ispravno rjeSenje uredenja.

Izvor prema: Suciu, M. (2013: 107-108).

Suciu (2013) navodi kako su isto¢ne europske zemlje usvojile zapadni model kao
alternativno rjeSenje demokratskog centralizma (engl. democratic centralism), te
uvrijezenog stava o decentralizaciji kao rje$enja problematike tranzicije, zapadnih
za isto¢ne zemlje. No, isti autor takoder navodi kako i zapadni model treba poslu-
ziti samo kao teorijski i ideoloski model zapada za izgradnju i organizaciju drzave
(Suciu 2013).

Regionalna politika odvija se u gospodarskom sustavu koji obiljezava dinamic-
nost te stoga i sama regionalna politika namece potrebu kontinuiranih promjena i
prilagodavanja**. Razli¢iti su ¢imbenici kojima je koritenjem regionalne politike
moguce djelovati na regionalni razvoj. Stoga je i formiranje regionalne politike
vezano uz niz ¢imbenika - administrativnih, geografskih i drugih potencijalnih
komparativnih i konkurentskih prednosti pojedine regije. Kao konacan cilj regio-
nalne politike EU-a, Constantin, Goschin i Dragan (2011), navode konvergenciju

ska javna uprava. Vol. 6. No. 1. 155-190. str. .

O utincima regionalne politike Europske unije na regionalni razvoj, a na razini zemalja sred-
nje i isto¢ne Europe govore Dyba, Loewen, Looga i Zdrazil (2018). Regional Development in
Central-Eastern European Countries at the beginning of the 21st Century: Path Dependence
and Effects of EU Cohesion Policy, Questiones Geographicae. Vol. 37 No. 2. 77-92. str. https://

content.sciendo.com/view/journals/quageo/ 37/2/article-p77.xml (pristupljeno 8. sije¢nja
2021.).
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te ekonomsku i drustvenu koheziju, koje se promatraju medusobno povezanim
komponentama vertikalne i horizontalne kohezije. Vertikalna se kohezija odng-
si na uklanjanje dru$tvenih razlika i stvaranje solidarnosti isklju¢enih drustvenih
skupina, dok je horizontalna kohezija usmjerena smanjenju regionalnih razlika j
uspostavi solidarnosti medu stanovnicima regija koje zaostaju u razvoju. Regio-
nalna politika EU-a ipak je nesto viSe usmjerena horizontalnoj dimenziji kohezij-
ske politike. Nadalje, djeluje na promociju vertikalne kohezije konvergencijom,
a stvaranjem konkurentnosti i zaposljavanja. Pretjerana centralizacija regionalne
politike EU-a uzrokovala bi jednoli¢an pristup rjesavanja problema specifi¢nih
svakoj regiji. Prema tome, decentralizacijom se omogucava veca raznolikost i ek-
sperimentiranje prilikom odabira politika, pruzajudi nositeljima politike mogu¢-
nost izbora najucinkovitije politke. Promjene u EU vidljive su i u samoj primjeni
moguceg koncepta regionalne politike, s tradicionalnog koncepta regionalne poli-
tike prema novom konceptu regionalne politike (tablica 18).

Tablica 18. Razlike tradicionalne koncepcije
i nove koncepcije regionalne politike

Tradicionalni koncept Novi koncept regionalne politike
regionalne politike

Identificiranje problema nedovoljno razvijenih regija

1. Nedostatak kapitala. 1. Nedostatak poduzetnicke inicijative.

2. Nedostatak kvalificirane radne | 2. Nedostatak poslovnih i tehnickih inovacija.
snage. 3. Nedostatak specifi¢nih znanja i vjestina
(know-how).

| 4. Nerazvijena fizicka, IT i poslovna
infrastruktura.

Strategija za nedovoljno razvijene regije

1. Regionalna politika zasnovana na poticanju
zadtite. konkurencije vanjskog razvoja dobrog poslovnog okruZzenja i izvoznog
okruZenja. poslovanja.

2. Regionalna politika zasnovana | 2. Regionalna politika zasnovana na poticanju
na vanjskim transferima dohotka - | generiranja i transfera znanja i inovacija.

iz razvijenih regija, iz inozemstva. |

1. Regionalna politika kao sustav

147 O promjenama u mjerama regionalne politike (tradicionalnog i novog pristupa) vidjeti u: Ma-
lekovi¢, S. (1997). Novi pristup regionalnom razvoju u Hrvatskoj. Doktorski rad. Ekonomski
fakultet u Zagrebu Zagreb.
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Ciljevi regionalne politike

1. Osigurati cjenovnu konku-
rentnost - smanjenjem troskova
proizvodnje.

1. Smanjiti dinamiku i troskove strukturnog
prilagodavanja.

2. Smanyjiti transakcijske troskove poslovanja -
osiguranje tehnicke i financijske podrske u traze-
nju trzidta, poslovnih veza i marketinga.

Mjere i instrumenti regionalne politike

1. Subvencije poduze¢ima. 1. Mjere za poticanje razvoja servisne i financij-
2. Transferi domadinstvima. ske industrije - povecanje ponude poslovnih i

3. Ulaganja u revitalizaciju, no- financijskih usluga za potrebe realne privrede.
vogradnju i modernizaciju fizicke | 2. Povecanje ulaganja u modernizaciju obrazova-
infrastrukture. nja, treninga i obuke.

3. Poveéanje ulaganja u razvoj i primjenu IT
infrastrukture.

4. Osiguranje tehnicke i financijske podrske za
unutranju, prekograni¢nu i medunarodnu surad-
nju u domeni proizvodnje, inovacija i izgradnje i
eksploatacije infrastrukture.

Rezultati regionalne politike

1. Rast konfliktnosti s principima | 1. Pove¢anje kompatibilnosti s principima trzi§-
trzi$ne privrede, politikom produ- |ne privrede, politikom produbljivanja ekonom-
bljivanja ekonomske integracijei |ske integracije i intenziviranja konkurencije na
intenziviranja konkurencije na je- |jedinstvenom trZi$tu Europske unije.
dinstvenom trzistu Europske unije. | 2. Unaprjedenje motivacije za endogeni i auto-
2. Slabljenje motivacije za endogeni | propulzivni razvoj.

i autopropulzivni razvoj. 3. Unaprjedenje meduregionalne i medunarodne
3. Rast ovisnosti poduzeca i sta- konkurentnosti sektora, djelatnosti, poduzeéa,
novni$tva od subvencija i transfera. | proizvoda i procesa.

Izvor prema: Adzi¢, S. (2011). Regionalna ekonomija Evropske unije. Univerzitet u Novom Sadu.
Ekonomski fakultet Subotica. Subotica. 72. str.

4.3.3. UCinci regionalne politike i jaz medu zemljama srednje i isto¢ne
Europe

Stupanj uspjesnosti regionalne politike evidentan u smanjenu regionalnih razlika
obi¢no je izrazen putem BDP-a per capita. Mnogi, a medu njima i odbor Europske
unije (engl. European Union Committee) (2008), isti¢e nekoliko razloga zbog koje-
8a BDP per capita nije uvijek najbolji pokazatelj kretanja regionalnih neiednakosti.
Naime, pokazatelj je iskrivljen zbog viSestrukih migracija uzrokovanih kretanjem
zbog posla, isklju¢uje odredene pokazatelje prihoda, posebice mirovine i dohotke
za nezaposlene te Zivotni stil regije u kojoj postoji visok udio slobodnih aktivnosti
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koji moze dovesti do niske stope BDP-a per capita, iako je rijec o relativno preg.
peritetnoj regiji. Iz navedenih razloga ¢esto se koristi i bruto nacionalni dohodaj
(BND), koji predstavlja ukupnu vrijednost svih finalnih proizvedenih proizvod,
i usluga koje proizvedu rezidenti jedne zemlje u toku jedne godine, a uklju¢uje
neto dohodak od faktorskih usluga koje su pruzene inozemstvu (European Unigy
Commiittee 2008). Dostupnost pokazatelja BDP-a per capita i na nacionalnoj i ng
regionalnoj razini ipak je dostatan razlog njegova ucestalog koristenja.

Ukoliko se pracenje razvoja i razlika medu pojedinim regijama evidentira prema
razini ostvarenog BDP-a per capita, izrazenog standardom kupovne moc¢i, mogy-
ée je zabiljeziti izniman jaz medu regijama EU-a. Nadalje, usporedbom mjerenj
za 2010. godinu izvréeno 2013. godine s mjerenjem za 2017. godinu izvréenog
2019. godine, mogude je utvrditi gotovo dvostruko povecenje jaza'®®:

+ za 2010. godinu: od 27 % prosjeka EU 27 regije Severozapaden u Bugar-
skoj do najvise razine prosjeka EU 27 od 328 % ostvarene na podrudju gra-
da Londona u Velikoj Britaniji (Eurostat. Regional GDP 2013)**

e za2017. godinu: od 31 % prosjeka EU 28 regije Severozapaden u Bugar-
skoj do najvise razine prosjeka EU 28 od 626 % ostvarene na podrudju gra-
da Londona u Velikoj Britaniji (Eurostat, Regional GDP 2019)'*.

Usporedujuéi rang najuspjesnijih i najneuspjesnijih prema ostvarenom BDP-u po
stanovniku iz 2010. i 2017. godine (tablica 19), evidentan je porast nerazmjera,
najuspjesnijih i najneuspje$nijih prema ostvarenom BDP-u po stanovniku.

148 Razlika postoji u broju ¢lanica u 2010. godini (27), u odnosu na 2017. godinu (28). Stoga jé
isto vidljivo i prilikom navodenja razlika, obzirom da se usporeduju ostvareni postotci u od-
nosu na ostvareni prosjek ukupnog broja zemalja ¢lanica u datom trenutku (2010. EU 27=100;
2017. EU 28=100).

149 Podatci za 2010. godinu na: Regionalni BDP po stanovniku u EU 27 u 2010. godini (pre-
ma standardu kupovne modi, EU 27=100), popis 20 regija s najviim i najnizim regionalnim
BDP-om. Eurostat. Regional GDP (2013). Regional GDP per capita in the EU in 2010: Eight
capital regions in the tew first places. https:/ /ec.europa.en/eurostat/web/products-press-rele-
ases/-/1-21032013-AP {pristupljeno 23. rujna 2020.).

59 podatci za 2017. godinu dostupni su na: Eurostat. Regional GDP 2019. na: https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/documents/2995521/9618249/ 1-26022019-AP-EN.pdf/f765d183-c3d2-4e2f-
9256-cc6665909¢80 (pristupljeno 27. studenoga 2020.)
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Tablica 19. Regionalni BDP po stanovniku u EU 28 u 2017. godini
(prema standardu kupovne modéi, EU 28=100)'

”’ngija s najvisim stopama % 20 regija s najnizim stopama | %
regionalnog BDP-a u odnosu regionalnog BDP-a u odnosu
na prosjek EU 28 na prosjek EU 28
"1 |Inner London — West (UK)* 626 | 1 |North-West (BG) 31
"5 | Luxembourg (LU)* 253| 2 |North-Central (BG) 34
3 | Southern (IE) 220| - |Mayotte (FR) 34
4 | Hamburg (DE) 202 | 4 |South-Central (BG) 35
| 5 | Brussels Region (BE)* 196 | 5 |North-East (BG) 39
6 | Eastern & Midland (IE)* 189| - |North-East (RO) 39
7 [ Prague (C2)* 187 | 7 |South-East (BG) 43
T Bratislava (SK)* 179| - |North Great Plain (HU) 43
9 | Upper Bavaria (DE) 177 | 9 |South Transdanubia (HU) 45
" |1le de France (FR)* 177 | - |South-West Oltenia (RO) 45
—_ﬁ_ Inner London — East (UK)* 168 | 11 | East Macedonia, Thrace (EL) 46
12 | North Holland (NL)* 167 | - |North Hungary (HU) 46
13 | Capital (region) (DK)* 166 | 13 | Epirua (EL) 48 |
- | Stockholm (SE)* 166 | - |North Aegean (EL) 48
15 | Stuttgart (DE) 159 | - |South Great Plain (HU) 48
16 | Darmstadt (DE) 157 | - |Lubelskie (PL) 48
17 | Bremen (DE) 155 | 17 | Western Greece (EL) 49
- | Utrecht (NL) 155| - |French Guiana (FR) 49 |
19 | Warsaw-Capital (PL)* 152 | - | Warminsko-Mazurskie (PL) 49
20 | Vienna (AT)* 151 | - |Podkarpackie (PL) 49
- | Salzburg (AT) 151 |

*Capital region

Izvor: Eurostat. Regional GDP (2019). Regional GDP per capita ranged from 31 % to 626 % of the
EU average in 2017. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9618249/1-26022019-AP
-EN.pdf/f765d183-c3d2-4e2f-9256-cc6665909c80 (pristupljeno 30. studenoga 2020.).

3 Samo usporedbe radi, iako je rije¢ o godini ranije za Republiku Hrvatsku, Hrvatske 2 NUTS2
regije su u 2016. godini prema izvoru Hrvatska gospodarska komora (2019). Razvijenost sta-
tistickin regija NUTS 3 razine u Europskoj uniji. Zagreb. str. 5. https://www.hgk.hr/docu-
ments/gospodarska-razvijenost-nuts-3-regija 5c49bd13e22f8.pdf (pristupljeno 30. studenoga
2020.) rangirane na 234. mjesto (kontinentalna Hrvatska) i 242. mjesto (Jadranska Hrvatska)
te su u 2016. godini bile medu 15 % najlosije rangiranih NUTS 2 regija EU-a. Mjerenje razine
razvijenosti NUTS 3 razine hrvatskih regija, tj. Zupanijske razine prema BDP-u po stanovniku
prema paritetu kupovne mo¢i (EU 28=100), hrvatske su se Zupanije nalazile pri Kraju ljestvice
razvijenosti prema navedenom kriteriju. Do razine 75% razvijenosti prema BDP-u po stanov-
niku prema paritetu kupovne mo¢i (EU 28=100) nalazilo se ¢ak 20 hrvatskih zupanija (sve
osim Grada Zagreba), a na samom zacelju s postotkom razvijenosti od 32-34% razvijenosti su
se nalazile ¢ak cetiri NUTS3 regije, tj. Zupanije isto¢ne Hrvatske (Brodsko-posavska, Virovi-
ticko-podravska, Pozegko-slavonska, Vukovarsko-srijemska). U samom zaéelju s postotkom
razvijenosti od 23% nalazile su se ¢ak tri NUTS3 regije iz Bugarske (Pernik, Sliven, Silistra).
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Nadalje, prateci redoslijed u visini BDP-a po stanovniku, evider‘ltno. je kako jg

najrazvijeniji, postao jo§ razvijeniji, dok je slucaj s drugi@ gradovima iz ranga 99

najuspje$nijih u neznatnoj promjeni na bolje u mjerenju za 2017. u'odnosu na

2010. Pozicija 20 najneuspjesnijih neznatno je promijenjen na bolje, tj. povecane

su vrijednosti najneuspjesnijih.

Usporedujuéi podatke EU 28 iz 2010. godine s poretkom‘ najuspje‘énijih i najne-

uspjesnijih NUTS 2 regija na razini EU 28 iz 2017. godine temel]e’:m .podataka

statisti¢kog ureda Europske unije, Eurostata (Eurostat. GDP per cvap‘zta 1'n 281 EU

regions 2019), evidentno je kako su najuspjesniji, uglavnom za(%rzah svoje pozici-

je (Inner London — West in the United Kingdom — 626 % prosjeka; Luxembourg

— 253 %, Southern u Irskoj — 220 %; Hamburg u Njemackoj — 202 %; prussels

Region u Belgiji — 196 %; Eastern & Midland u Irskoj — 189 % i Prag u Ce‘ékoj L

187 %). Najnize ostvareni BDP po stanovniku, prema ranije navedenom.lzvoru
za 2017. godinu odnosio se na sljedece regije - North—West"u Bl‘lgarskm (2‘%1 %
prosjeka), Mayotte u Francuskoj i North-Central u Bugarskoj (obje s 34'1 %).1 So-
uth-Central u Bugarskoj (35 %). Medu 20 regija s BDP-om po St&}lﬁlOVl‘llku ispod
50 % prosjeka EU, pet ih je zabiljezeno u Bugarskoj, ¢etiri u Grékojiu Madarskf)j,
tri u Poljskoj te po dvije u Francuskoj i Rumunjskoj (Eurosmt,“GDP per capita
in 281 EU regions 2019). Tijekom 2017. godine bila je 21 regija s BDP-om po
stanovniku 50 % ili vi$e iznad prosjeka Europske unije - pet u Njemackoj, dvau
Irskoj, dva u Austriji, dva u Nizozemskoj i dva u Velikojv Britani?i te po jedan u
Belgiji, Ceékoj, Danskoj, Francuskoj, Slovaékoj, Poljskoj i SVe.dSk‘(.)] te Luksemlzu‘r-
gu (Eurostat. GDP per capita in 281 EU regions 2019). Drugim r1]?C1ma, u s.lu.ca]u
najlogije pozicioniranih, prema podatcima Eurostata iz 2017. govch‘ne r}a rzizm% Eq
28, podatci u odnosu na ranije razdoblje 2010. godine nisu ‘znaca)novlzmuen)'emj
Znadajan je utjecaj na razvoj koji se EU regionalnom politikom moze promicati
te na taj nac¢in smanjiti razlike izmedu pojedinih regija. Domorenok ‘(2013), PeS
sebno naglagava moguci pozitivan utjecaj implementacije procesa reg1ona11%a§1]e
i strukturnih fondova. Konkretne mjere odnose se na EU strategije izgradnje in-
stitucija i kapaciteta, pri ¢emu se obuhvaca izgradnja ljudskog kapitala u javnom
sektoru te ucinak i uspjeh javnih politika.

Brojne su pozitivne i negativne implikacije provodenja regiona}ne politike EU-g,
a Armstrong i Taylor (2000: 319-324) navode nekolicinu (tablica 20) Navedene
¢injenice ne zahtijevaju potrebu potpune zamjene regional‘ne ?ovl%t%ke EU—,a re-
gionalnom politikom pojedinih zemalja ¢lanica te je nuzno 1sld)uc1jc1 rvrlog}lcnost
potpunog preuzimanja EU regionalne politike svake pojedine zemlje Clanice.

253
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Tablica 20. Pozitivni i negativni u¢inci provodenja regionalne politike EU-a

Podrucje utjecaja regionalne politike EU-a
pozitivni | 1. Moguénost EU-a da se osiguraju sredstva regionalne politike zemalja
adinci ¢lanica koja najbolje odgovaraju ozbiljnosti problema.

2. EU moze znatno utjecati na poboljsanje koordinacije regionalne
politike.

3. Regionalna politika EU-a nudi sredstvo prema kojemu svaka zemlja
¢lanica mozZe legitimno biti ukljucena u rje$avanje regionalnih problema
druge ¢lanice.

4. Regionalna politika EU-a nuZna je za odrzavanje daljnje integracije.

Negativni | 1. Nacin prikupljanja prihoda od zemalja &lanica nametanjem poreza na
ucinci dodanu vrijednost, carina i trogarina.

2. Pristrano regionalno djelovanje na regionalnu politiku EU-a.

3. Nametanje niza kontrola i propisa o regionalnoj politici pri upravlja-
nju u pojedinim zemljama ¢élanicama.

L

Izvor: Armstrong i Taylor (2000: 317. 319-324)

Kako bi se utjecalo na smanjenje razlika u razvoju regija, nuzno je pribjedi i ra-
zli¢itim, pasivnim mjerama smanjenja kao $to su investicije financijskog kapita-
la. Osim iznosa koji se ulazu, vaznim se smatra i apsorpcijski kapacitet ulozenih
stedstava. Regional Innovation Scoreboard 2012, dokument je Europske komisije
kojim se propituje apsorpcijski kapacitet regija u odnosu na postojedi stupanj ino-
vativnosti regije te pojasnjava pojavu regionalnog inovacijskog paradoksa's? (engl.
Regional Innovation Paradox). Regionalni inovacijski paradoks podrazumijeva
potrebu za ve¢im ulaganjem u manje razvijenim regijama, iako posjeduju manji
apsorpcijski kapacitet javnih sredstava, a u cilju promocije inovativnosti. No, regi-
onalne inovacijske strategije predstavljaju rjedenje navedenog paradoksa.

Najvisi regionalni apsorpcijski kapacitet je u Njemackoj, Nizozemskoj i Velikoj
Britaniji'*®. S druge strane gledaju¢i, Njemacka i Nizozemska ujedno posjeduju
veliki udio korisnika niskog apsorpcijskog kapaciteta, $to dovodi do dihotomi-
Je kao rezultat iznimnih razlika regionalnih kapaciteta navedenih dviju zemalja.
Inovativnost u sluzbi potencijalnog indikatora napretka potvrduje kako postoje

152

O regionalnom inovacijskom paradoksu vidjeti vise u: Grillo, F; Landabaso, M. (201 1). Me-
rits, problems and paradoxes of regional innovation policies. Local Economy. Vol, 26. No. 6~7:
544-561. str. http:// ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/documents/
innovationstrategies_grillo_landabas o.pdf (pristupljeno 23. listopada 2020.) te na primjeru
Ceskih regija: Karel, S. (2010). Innovation Paradox and Regional Innovation Strategies. Journal
of Competitiveness. Vol. 2: 30-46.

Rezultati istrazivanja odnose se na dva promatrana razdoblja financiranja: 2000. - 2006. i
2007. - 2013. g.
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znadajne razlike medu regijama pojedinog gospodarstva. Upravo zbog m‘aé.&inih
razlika koje postoje u stupnju inovativnosti, nuzno je programe ﬁnaanan]a i fon.
dove prilagoditi specifi¢nim zahtjevima regionalne razine'. Ulz.azak‘u ?ntegt‘aciju
EU-a i moguénost kori$tenja dostupnih strukturnih fondo‘m155 i dal]? je nazalogt
najvedi motiv regionalizacije i decentralizacije. Osiguran']e navvec??ml} srejdstava
neophodno je pri unaprjedivanju ekonomskog razvoja 51r0ma§n1]}h cla'r'uc.a. 73
sada regionalizacija predstavlja instrument teritorijalnog upravljanja, 1(9)1 bi Pro_
matrajuci ove regionalne dijelove Europe, trebao postati e.zleme'ntoin uc1nkov1tog
upravljanja i ostvarivanja konkurentnosti. Mogucnost regl.onahzac‘l']e potrebno je
iskoristiti u provodenju politickih, administrativnih i drugih funkcija.

4.3.4. Prilagodavanje europskom modelu; zemlje srednje i istocne
Europe

Sli¢no povijesno nasljede predodredilo je sli¢an put pridruzivanja e‘uropskim inte-
gracijama kada je rije¢ o zemljama srednje i isto¢ne Europe. PFom]ena go.st)dart
skog sustava rezultirala je promjenama na brojnim poljima, primarno pohtlckog%
ekonomskog. Novostvorene demokracije srednje i isto¢ne Europe kao pokgzate?l]
politi¢ke mo¢i, posebnu su ulogu posvetile lokalnoj samoupravi t.e fragmentuan;u
opéina i decentralizacije ka lokalnoj razini. U istom trenutku je izostala ﬁskal-'
na decentralizacija’®, tj. nije ostvarena na Zeljenoj razini. Dyba, Loewer‘l, Loogai
Zdrazil (2018) navode teritorijalnu decentralizaciju i fragmentaciju opc’lr}a u raz-
doblju tranzicije normom, ali i potencijalnu stetu koja bi r.r'logla nastati u'nutar
regionalnog planiranja i suradnje. U tom smislu isti¢u se dvije faze potrebnih re-
formi (Dyba, Loewen, Looga i ZdraZil, 2018):

154 Regional Innovation Scoreboard 2012. prikazuje i grupaciju regija prema odnosu koristenja
fondova EU-a i inovacijske uspje$nosti. Vidi detaljnije u dokumentu. st.r. 35. ‘

155 O administrativnim kapacitetima, te dostupnim strukturnim sredstvima u zemljama srej—
nje i isto¢ne Europe, vidjeti vise w: Tiganasu, R; Incaltarau, C.; Pascariu, G., C. (2018).C Ad-
ministrative Capacity. Structural Funds Absorption and Development. Ev1d.ence from ;n-
tral and Eastern European Countries. Romanian Journal of Europes'in‘Affalrs. Vql. 18. g 8(:‘
1. 39-59. str. https:/ /heinonline.org/HOL/Lan(iing Page? handle=hein journals/rojaeuf18&

iv=7&id=&page (pristupljeno 6. sije¢nja 2021.). :

156 iil:kZInom de[z)cegntizlizacgcim prenose se ovlasti i odgovornosti za ﬁnanci?anj.e javm.h uﬁlug,a;
te govorimo o prijenosu ovlasti sa sredi$nje drzave na n.iie razine v%asu. U]edno1 ]e"rljzcse
o prijenosu financijskih sredstava ili ovlasti za prikl.lpl)ar.ue ﬁnanc1;sk{h sr?ds‘tava' l:OJlrln =
financiraju te usluge. Kako je iznimno tesko pronadi optl.malnvu kom})macuu javnik ClllS ugna
izvora financiranja koji se ustupaju nizim razinama vlasti, moze se (¢esto) %ng)dltfv a se_ne
niZe razine vlasti prenese vise odgovornosti za pruzanje jannh usluga' nego §to ih nize razze
vlasti uz ustupljene javne prihode mogu financirati te dolazi do okomite fiskalne neravno
(Primorac, 2020: 287).
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. ponovnog uspostavljanja svojih demokracija, te

. uskladivanje s EU standardima i pristupanje EU.

[zrazen je i nedostatak povjerenja u srednje upravljacke razine, dajuci prevalen-
ciju autonomiji lokalne samouprave (Palne Kovacs 2018). Gorzelak (2017) navodi
tranzicijski put kao tesku startnu poziciju zemalja srednje i isto¢ne Europe nakon
kojega dolazi/uslijed kojega dolazi do procesa priklju¢enja Europskoj uniji - nakon
teskog procesa postsocijalisticke transformacije. Ujedno naglasava upitnost za-
yréenog procesa tranzicije. Prikljucenje predstavlja politicku, drustvenu, institu-
cionalnu i ekonomsku transformaciju i restrukturiranje moguénosti priklju¢enja
najve¢em svjetskom zajednickom trzistu. Ujedno na taj nacin postaju suucesnici u
razvoju politika Europske unije, $to moze omoguciti poboljsanje standarda zivota
i otvaranje drustva drugim dijelovima svijeta (Gorzalek 2017).

Zemljama srednje i isto¢ne Europe zasigurno se ne moze osporiti tezak tranzicij-
ski proces na njihovom putu transformacije u novi demokratski model. No isto-
yremeno, zemlje srednje i isto¢ne Europe nemaju/nisu imale uvijek moguénost
izbora'®, tj. nametanja vlastitih prioriteta u danim okolnostima odlucivanja, a
uzimajudi u obzir kako su vece zemlje zapada te koje diktiraju dinamiku, smjer i
intenzitet promjena i prioriteta. Kako bi se prikazalo ekonomsko stanje zemalja
srednje i istoCne Europe, u nastavku su prikazane ostvarene stope BDP-a per capi-
ta za 2018. godinu (Grafikon 2), pri ¢emu je primjetan velik nesklad u BDP-u per
capita (Slovenija, 22.100 EUR/per capita; Bugarska 8.000 EUR/per capita).

O razmisljanju na nacin procjene troskova i koristi sudjelovanja u EU pogledati vise u: Jova-
novi¢, M. N.; Damnjanovi¢, J.; Njegovi¢, J. (2018). Among the Central and Eastern European
Countries of the European Union. Who Gained and Who Lost? Economia Internazionale.
Vol. 71. No. 3. 317-370. str. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3225571
(pristupljeno 4. sije¢nja 2021.). u kojemu autori isti¢u kako su nekadagnje socijalisti¢ke zemlje
srednje i istocne Europe drugorazredne zemlje clanice, obzirom kako je njihov kolektivni glas
u pitanjima EU i dalje slab. engl. In reality, the formerly socialist countries of Central and
Eastern Europe are still second-class EU members, despite some of them already joined the
eurozone. Their collective voice in EU matters remains weak even though it has increased in
volume. The dark masters of European integration do not care too much about the needs and
wishes of these new EU countries. Germany and France still primarily call the EU tune for
themselves. Who cares about the bitter economic suffering of the Greek nation, which may last
Jor a generation or more32? Who is interested in Hungarian national trauma? Or cares about
the Bulgarians.
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Grafikon 2. BDP per capita u izabranim zemljama srednje
i isto¢ne Europe (EUR), 2018.
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Izvor: Eurostat, Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 2 regions,
Euro per inhabitant (2018).https://ec.europa.eu/ eurostat/databrowser/view/NAMAIOR2GDPcy-
stom425879/default/table?Lan g=en (pristupljeno 7. sije¢nja 2021.).

U nastavku se donose rezultati ostvarenog BDP per capita u izabranim zemljama
srednje i isto¢ne Europe za 2010. i 2018. godinu. Uvidom je moguce zakljué‘iti kako
je rije¢ o povec¢anju BDP u odnosu na 2010. godinu. No, primjetno je ka‘ko izmedu
zemalja srednje i isto¢ne Europe i dalje postoji izniman nerazmjer (tablica 21).

Tablica 21. BDP per capita za 2010. i 2018. godinu u
izabranim zemljama srednje i isto¢ne Europe (EUR)

, |  Stopa promjene
Zemlja BDP per capita 2010. | BDP per capita 2018. 2018./2010. u %
Bugarska 5.000 8.000 1,60
Ceska 14.900 19.500 1,30
Hrvatska 10.500 12.600 1,20 B
Madarska 9.900 | 13.700 1,38
Poljska 9.400 12.900 1,37
Rumunjska 6.200 10.500 1,69
Slovacka | 12.500 16.500 1,32
Slovenija | 17.700 22.100 1,24

Izvor: Autorova izrada prema Eurostat, Euro per inhabitant, Gross domestic product t.GDP] :l
current market prices by NUTS 2 regions https://ec.europa.eu/eurostat/ databrpwser/wew/N :
MA_10R_2GDP__ custom_425879/default/table?lang=en (pristupljeno 7. sije¢nja 2021.).

3 REGIONALNE NEJEDNAKOST! | REGIONALNA POLITIKA

—

131

Kada je rij e o dostupnim sredstvima za koristenje izraZzenih u postotku ukupno
dostupnih sredstava u pojedinim zemljama srednje i isto¢ne Europe, odite su i
snacajne razlike Cak i unutar zemalja srednje i isto¢ne Europe (tablica 22),

Tablica 22. Alokacija sredstava kohezijske politike za programsko razdoblje
2014. - 2020. godine (u milijunima EUR)

’/_7 Kohezijski Ukupno Udio sredstava kohezij-
Zemlja Fond kohezijska politika ske politike EU 28
@ 2.278,3 7.588,4 22

Cetka 6.258,9 21.982,9 6,2

Hrvatska 2.559,5 8.609,4 2,4
Madarska 6.025,4 21.905,9 6.2

Poljska 23.208,0 77.567,0 22,0
Rumunjska 6.935,0 22.993,8 6,5

Slovenija 895,4 3.074,8 0.9

Slovacka 4.168,3 13.991,7 4,0

Izvor: Eurostat Statistical Yearbook (2016). 24. str. https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/3217494/7604195/KS-HA-16-001-EN-N.pdf/76c007e9-6¢1d-435a-97f8-e5ea700aal49
(pristupljeno 6. lipnja 2020.).

Vazno je naglasiti kako odredene zemlje imaju i odredenih problema apsorpcijskog
kapaciteta. Primjerice, Republika Hrvatska je za programsko razdoblje 2007. - 2013.
godine u odnosu na druge zemlje Europske unije zabiljezila stopu apsorpcije od
81 %, kao omjer izmedu alociranih i stvarno potrosenih sredstava te time ostvarila
najnizu apsorpcijsku stopu medu drzavama ¢lanicama. Nazalost, sli¢na je situaci-
ja zabiljeZena i za programsko razdoblje 2014. - 2020. godine. Kako je rije¢ o tek
proteklom programskom razdoblju, u obzir je uzet rezultat mjerenja krajem 2017.
godine, kada je Hrvatska bila na 24. mjestu prema stopi ugovaranja na razini 39 %,
dok je prosjek Europske Unije 51%. Dakle, zna¢ajno ispod prosjeka Europske unije

158

O ukupnom prora¢unu kohezijske politike i pravilima vezanim uz njezinu raspodjelu zajednicki
odlu¢uju Vijece i Europski parlament. Zakonodavni okvir o kohezijskoj politici razdoblja 2014.
- 2020. usvojen je 17. prosinca 2013. godine. Strukturni i investicijski fondovi pripisuju se ko-
lektiviom procesu koji ukljuéuje europska, nacionalna, regionalna i lokalna tijela, ali i socijalne
partnere i organizacije iz civilnog drustva. Za programsko razdoblje 2014. - 2020. brojne su pro-
mjene, s promjenom na fokusu financiranja usmjerenog na prioritete Europa 2029. pametnog,
odrzivog i inkluzivnog rasta (Eurostat regional yearbook 2016: 21), dok ¢e se od 2021. godine,
prema Eurostatu, GDP at Regional Level (2020) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-
ined/index.php/GDP_at_regional_level (pristupljeno 6. sijecnja 2021.) koristiti jednostavnija
pravila za raspodjelu sredstava te biti prilagodena lokalnim razvojnim strategijama kojima se
obuhvaca socijalno-ekonomska i okoligna situacija (primjerice, nezaposlenost mladih, niska ra-
zina obrazovanja, prihvat i integracija migranata ili klimatske promjene).
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(Malekovi¢, Puljiz i Keser 2018)". Prihodi od proraéun? Europslse u‘ni}'.e tredi sy
najvazniji izvor prihoda nakon poreza i mirovinskih doprmosva. Pozivajudi se n't.l‘l‘a-
nija razdoblja od 2013. - 2016. godine udio prihoda od proracuna Europ:ke unije y
ukupnim hrvatskim prora¢unskim prihodima, narastao je s 1,6 % na 6,3 %; za 2017,
godinu prihodi od proracuna Europske unije planirani su na razini od 9,(.)' % ukuy-
pnih prihoda hrvatskog proracuna, dok su u datom trenutku planirane \/‘r}]edngsﬁ
za 2018. i 2019. godinu iznosile gotovo 11 % ukupnih prihoda (Malekovi¢, Pu'ljlzi
Keser, 2018: 15; prema Ministarstvo financija 2018). Obzirqm na r'l'avejdenc?, izni-
mna je vaznost apsorpcijskog kapaciteta, kako bi potencijalni financijski kapital big
utroden u stvaranje novih vrijednosti regija i nacionalnih gospodarstava.

Zemlje srednje i isto¢ne Europe u svom transformacijskom procesu ima.le su‘i
izrazene probleme u nemogu¢nosti prilagodavanja potrebanjla oforml! avanja reg-
ja u kontekstu europskih regija'®, sto je predstavljao preduvjet za l<or1sten]e.srec'1-
stava Europske unije te definiranje NUTS 2 regija (Palne waacs 2018). Kreiranje
teritorijalnih jedinica NUTS 2 regija, a kod definiranja njlh?va pravnog statusE
- javne, administrativne ili regionalne u svojoj prirodi - u diskrecijskoj su modi
zemalja ¢lanica, kako navodi isti izvor.

Na nacionalnoj razini nije postojalo jedinstveno pravilo kreiranja politik? Sto je
rezultiralo razli¢itim ustrojstvima u vecini zemalja ¢lanica Europsk'e unije. IV\IO’
ubrzo zemlje ¢lanice shvacaju kako stvarna regionalna decent?ali'zac1]a nije nuzna
prilikom povla¢enja sredstava sto je doprinijelo da regionalni prlsvtup ne post‘ane
snazni faktor razvojnih planova. Naime, vecina nije posjedovala ¢ak ni neovisne
regionalne operativne programe (engl. Regional Operational Pijogmmmes) itone
samo nakon pristupanja Europskoj uniji, nego i tijekom prvog i drugog prografi
skog razdoblja (Palne Kovacs 2018). Obzirom kako veliki dio (.r'lovo)—of'orml)en%h
NUTS 2 regija u zemljama srednje i isto¢ne Europe pripada regijama koje zaostaju
u razvoju, potrebno je slijediti sljedece preporuke (Europska komisija 2017: 4):

. zaregije niskog rasta glavni je izazov pronadi politike i strategije kako bi se
svladao put niskog rasta u kojemu se trenutno nalaze,

« zaregije niskog dohotka glavni je izazov dugoroéna odrzivost respektabil-
nog puta rasta kojeg su slijedili u proslosti te potrebe sprjecavanja ulaskau
razvojnu putanju regija niskog rasta.

159 Opravdani razlog niskog apsorpcijskog kapaciteta moze biti i vrijeme p.ridrui'ivanja Europskig-l
uniji. 1. srpnja 2013. godine — kada se istovremeno moralo pr‘c')vodl/tl akthnOS[t.l yezane uz pre ‘
zak s IPA rezima na strukturne fondove i Kohezijski fond kojima ce se povuciiprva sre.dstvav’
drugoj polovici 2013. godine te pripremanje novog okvi.ra za planiranje, vzak'onodavstvcl{ ;1 up;f;i ‘
ljanje ESI fondovima u viSegodisnjem financijskom okviru 2014. - 2920. s.t.o je preds"cfxv. jalo y
man teret, te je doslo do svojevrsnog apsorpcijskog Soka za ad.r.mmstracuu na sredi$njoj raz
takoder i za korisnike fondova Europske unije (Malekovi¢, Puljiz, Keser 2018: 16-17).

160 glavnom prema kriteriju broja stanovnika i povrsine.
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pesetogodi$nje razdoblje (cca 2007. do 2017. godina) prilikom kreiranja kohezij-
skih politika bilo je usmjereno potrebi za nadomjestanjem odredenih preduvjeta
kojima bi se osigurao rast u regijama u razvoju — npr. infrastrukture, pristupac-
nosti, obrazovanja, zdravstvene skrbi. Nova razvojna logika usmjerena je opéim
gvjetima smanjenja javnih resursa te potrebom ostvarenja sveukupne prostorne
u¢inkovitosti i konkurentnosti -usmjerene endogenom razvoju, kontinuiranim
inovacijama i perspektivi rasta. U slijedu navedenog novog pristupa, ucestalo i
kontinuirano ostaje otvoreno pitanje ostvarenja jednakosti na ustrb konkuren-
tnosti. Primjerice, Bourdin (2018) naglasava postoje¢u dilemu izmedu jednako-
sti i konkurentnosti koja je temelj ostvarenja buduc¢ih redistribucija regionalne
politike Europske unije te stoga procijenjuje prostorni izraz konvergencije i re-
gionalnog rasta u Europskoj uniji. Takoder, istaknuto je istrazivacko pitanje oko
redistribucije i inovacijske sposobnosti. Naime, Kondratiuk-Nierodzinksa (2016)
istice koji inovacijski kapacitet najsnaznije diferencira zemlje srednje i isto¢ne
Europe u odnosu na visoko razvijena europska gospodarstva te na koji nacin se
uspjesnost zemalja srednje i isto¢ne Europe unutar inovacijskih kapaciteta pro-
mijenila tijekom desetljeca. Osim navedenoga, javlja se i stajaliste, Farole, Goga,
Ionescu-Herou (2018: 11), kako ekonomska konvergencija moze ostati politickim
ciliem, ali ne moZe biti vodi¢ za kohezijsku politiku. Stoga se naglasava potreba za
usmjerenom regionalnom politikom uz naglasak na sljedeéa dva cilja:

+ maksimiziranje regionalnog potencijala, i

+ osiguranjajednakih prilika za pojedince kako bi se iskoristili njihovi potencijali.

Zemlje srednje i isto¢ne Europe nisu bile u mogu¢nosti susti¢i visoko razvijene
zemlje Europe, bududi postoji jaz u novim znanjima i inovacijskom stvaranju mo-
guénosti kao i u istrazivanju i razvoju (Kondratiuk-Nierodzinksa, 2016). Osim
toga, veliki propust predstavlja i pokusaj primjene jedinstvene decentralizacije
(Palne Kovacs, 2018) jer nije/ne moze poluciti rezultate, a posebice kada je decen-
tralizacija usmjerena vanjskim ocekivanjima i implementaciji stranog modela. U
nastavku se izdvajaju kratki osvrti u izabranim zemljama srednje i istocne Euro-
pe’ nakon tranzicije, uzimajudi u obzir njihov regionalni kontekst®,

' Termin zemlje srednje i isto¢ne Europe koristi za sljede¢e zemlje: Bugarska, Ceska, Hrvatska,
Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovenija i Slovacka. Razlikovanje u odnosu na uobi¢ajeno
grupiranje iz razoga je $to u obzir nisu uzete balticke zemlje Estonija, Latvija i Litva. Za popis
zemalja koje se smatraju zemljama srednje i isto¢ne Europe vidi na: CEE countries, https://
www.cbs.nl/en-gb/news/2018/31/international-road-haulage-over-4-percent-up-in-2017/
cee-countries--ceecs-- (pristupljeno 3. veljace 2021.).

Detaljan prikaz temeljnih obiljezja reformi lokalnih samouprava i teritorijalnog ustrojstva u
zemljama sredidnje i isto¢ne Europe od 1990-ih vidjeti w: Brati¢, V. (2008). Lokalna samoupra-
va u sredisnjoj i isto¢noj Europi: snatan, neovisan instrument upravijanja na lokalnoj razini

1Bz
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4.3.5. Regionalno upravljanje i razina viasti u izabranim zemaljama
srednje i istocne Europe

Nakon promjene gospodarskog sustava i teritorijalno uredenje u 'izal?ranim 26
mljama doZivjelo je evidentne promjene. Nije neuobicajeno povecanje broja je.
dinica na samoupravnim razinama (vidi tablicu 23)*** te izrazena potreba za uye.
denjem novih jedinca na srednjim (intermedijarnim) razinama, uzimajuci u obzjr
nuznost koristenja dostupnih sredstava iz fondova Europske unije, kao statistig-
kih evidencija regionalne razine zemalja Europske unije. Razmatrati samo inter-
medijarnu razinu teritorijalnog ustrojstva koju u izabranim zemljama srednje j
isto¢ne Europe ¢ine pokrajine, regije ili provincije iznimno je sloZeno i tesko bez
uzimanja u obzir i odredenih razina lokalnog ustrojstva, obzirom kako visa razing
lokalne samouprave jeste lokalna i regionalna samouprava, a koja brani lokalne
interese i organizira javne usluge na sirem podrudju. U izabranim zemljima sred-
nje i isto¢ne Europe rije¢ je o distriktima, okruzima ili Zupanijama. le}l raziny
lokalne samouprave ¢ine opéine — koje se razlikuju po nacinu uredenja i lokalne
zajednice (Brati¢, 2008). U odredenim zemljama intermedijarna raz‘ina definirana
je jedinicama koje bi prema svim parametrima pripadale vi$im ra%mama lo‘l.(alne
samouprave (npr. Zupanije u Republici Hrvatskoj). O promjenama 1nte1§m.e'dl]arne
razine i jedinicama lokalne i regionalne samouprave u zemljama srednje 1.1stoéne
Europe prije (1989) i nakon osamostaljenja (1993), vidjeti u tablici 23. Evidentan
je porast broja novoosnovanih osnovnih i najnizih razina lokalne samouprave (lo-

kalnih zajednica tj. komuna i op¢ina).

Tablica 23. Teritorijalni ustroj intermedijarne razine i jedinica lokalne i regio-
nalne samouprave u zemljama srednje i isto¢ne Europe

5 | sl ol | 2] &2 | 2

. HEIEIESEFIEIR R

Zemlja b:,, K g E § | 2 2 E

I Pokrajine/regije/provinci- B 19 | @49)| 41 L . -
|je (1993.) | — 1 5

ili tigar od papira?. Financijska teorija i praksa Vol. 32. No. 2. 139-157. str. https://bib.irb.he/
datoteka/408949 bratic.pdf (pristupljeno 27. srpnja 2020.). ' ‘
163 {J Bugarskoj se primjerice broja lokalnih zajednica (komuna) od 198?. do 1993. godlvnevpolve
¢ao za 93,4%, u Hrvatskoj za 75,7%, u Sloveniji za 57,8%, u Madarskoj za 48,.9%, au CeskoJ%Z’)a
34,0%. Iako je povecanje zabiljezeno i za Poljsku (3,9%), Rumunjsku (.0,1.1%) i Slovacku (0,4 };
bilo je u znatno manjem opsegu. Razlog za brigu dodatno oforml{emh, tj. novoosnoYZTIlti
osnovnih i najnizih razina lokalne samouprave je financijska utemeljenost. Za detalje VidJé

tablicu 23, prema izvoru Brati¢ (2008).
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< < o -] s <
S| 8| 8| 2 |®E = ) <
l'a ; >u g :'_ra' g _t_g ] ] ial
& = | &= ® | & ot
pistrikti/okruzi/zupanije o lass| |27 | 40 _ 20+1
(1993)
Ukupan broj lokalnih za- 147 | 419

jednica (komuna) i opéina [4.217|6.196|3.149|2.468 | 2.955| 2.851
u1993. godini
Broj lokalnih zajednica 62 102

(komuna) u 1989. godini 279 |4.092|1.610|2.375|2.942 | 2.725 (1991) | (1991)

Porast broja lokalnih za-
jednica (komuna) 1989. 934 | 340|489 | 39 | 011 | 04 | 578 | 757
-1993. % | |

L

Izvor: Brati¢, V. (2008: 145). Lokalna samouprava u sredisnjoj i istocnoj Europi: snazan, neovisan
instrument upravijanja na lokalnoj razini ili tigar od papira?, Financijska teorija i praksa Vol. 32.
No. 2, 139-157. str.; prema Bennet (1997: 10)

Napomena: podatke za Sloveniju i Hrvatsku prilagodio je autor Brati¢ i odnosi se na porast broja
opéina jer su u to vrijeme u navedenim zemljama najnizu razinu lokalne samouprave &inile opéine.

(1994) | (1992)

Intermedijarnu razinu vlasti naknadno je uvela Bugarska, Ceska, Poljska i Slova¢-
ka, na razini regija ili pokrajina. Ostale zemlje, uzete u istraZivanje, nemaju uspo-
stavljene regije, ali poslove koje je sredi$nja drzava prenijela na lokalnu razinu, a
dio kojih uobic¢ajeno obavljaju regije, izvrsava visa razina lokalne samouprave u
okruzima, distriktima ili Zupanijama (Brati¢, 2008: 147). Organizacija i djelokrug
vi§ih razina lokalne i regionalne samouprave te intermedijarne razine u izabranim
zemljama predstavljena je u tablici 24.

Tablica 24. Organizacija i djelokrug intermedijarne razine i vie razine lokalne
samouprave u zemljama srednje i isto¢ne Europe

Driava |Visarazina vlasti | Djelokrug J

Decentralizirane, administrativne i teritorijalne jedi-
nice u kojima se drzavna vlast ostvaruje na lokalnoj
razini te provodi regjonalna politika i uskladuju nacio-
nalni i lokalni interesi.

ZaduzZene su za planiranje ekonomskoga i socijalnog
razvoja na svom podrudju.

Bugarska | 28 regija

Ceska 14 regija
(zajedno s glav-
E nim gradom)
Hrvatska |20 zupanija i Grad | Obavljaju poslove podrué¢nog znacenja, kao i aktivno-
Zagreb, kojiima | sti usmjerene na ravnomjeran gospodarski i drustveni
status grada i razvoj jedinica lokalne samouprave na svom podruéju.
Fupanije
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Drzava |Visarazinavlasti | Djelokrug
Madarska | 19 okruga Zaduzene su za poslove drzavne administrm:
obavljaju u uredima javne uprave, te pruzaju usluge
regionalnog znacenja.
Poljska |16 regija ili pokra- | Okruzi uz opéine, obavljaju poslove lokalne s;r;al‘."“
jina i 376 okruga |prave, dok regije obavljaju poslove drzavne adminj-
stracije i zaduZene su za visoko obrazovanje i prostoy.
ni razvoj.
Slovacka |8 regijai79 Zaduzeni su za poslove drzavne administracije na
distrikta srednjoj razini vlasti, kao i za ekonomski i socijalni
razvoj unutar regije odnosno distrikta.
s e
Slovenija |- -
Rumunj- |42 okruga (2upa- |Jedinice lokalne samouprave i tijela zaduzena za_p(:-‘q
ska njje ili kotara) slove drzavne administracije.

Izvor: Bratié, V. (2008: 145). Lokalna samouprava u sredi$njoj i isto¢noj Europi: snaZan, neovisan
instrument upravljanja na lokalnoj razini ili tigar od papira?, Financijska teorija i praksa Vol. 32,
No. 2, 139-157. str

U nastavku se osim ovih osnovnih informacija o visini razine vlasti i djelokruga,
donose i dodatne informacije prema izvoru Palne Kovacs (2018). U Bugarskoj
promjena rezima nije znatno utjecala na promjenu regionalnog ustrojstva (Ustay
usvojen 1991. godine), iako je izrazen koncept op¢ina kao i uloga drzave u regio-
nalnoj politici. Nevjerojatno je da do danas, nakon 30 godina jo$ uvijek nema izra-
zene regionalne vlasti. Reorganizacija je provedena 1998. godine, ¢ime se oformi-
lo 28 pokrajina svrstano u devet pokrajina, ali isklju¢ivo administrativne naravi.
Zakonodovani okvir postavljen je 1999. godine te je uspostavljeno $est NUTS'*2
regija, a 28 pokrajina klasificirano je na NUTS 3 razini, $to Cini i dalje izrazito cen-
traliziran sustav’®®. Ne postoji jasan dugoro¢ni trend stvaranja regionalne podjele

%4 O ustrojavanju NUTS regija u Bugarskoj, kao i o koristenim dokumentima vidjeti vide u: Cla-
ssification of Territorial Units for Statistics in Bulgaria (NUTS). Republic of Bulgaria. Natio-
nal Statistical Institute. Classification of Territorial Units for Statistics in Bulgaria (NUTS)|
National statistical institute (nsi.bg), (pristupljeno 1. prosinca 2020.).

O razlikama na razini regija koje postoje unutar Bugarske, ali i drugih EU zemalja, vidjeti
vise w: Totev, S. (2017). Regional Disparities in Bulgaria and EU Countries. Trakia Journal of
Sciences. Vol. 15. Suppl. 1. 1-5. str. 10.15547/tjs.2017.5.01.001 (pristupljeno 4. sijecnja 2020.);
Yarkova, Y;; Toneva, K.; Markov, N. (2017). Regional Disproportions — Business Demography
and Economic Growth (Example of Bulgaria). No. 6. 153-171. str. https://www.ceeol.com/
search/article-detail?id=645676 (pristupljeno 4. sije¢nja 2020.).
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semlje (Palne Kovacs, 2018). Trenutno na NUTS 2 razini prostorne klasifikacije
Ja statistiku, koja je na snazi od 1. sijecnja 2021. godine (Eurostat, NUTS 2021),
Bugarska ima Sest NUTS 2 regija.

{ Hrvatskoj je sustav regionalnog upravljanja postavljen Ustavom 1990. godine,
alije implementacija zaustavljena tijekom ratnih godina. Zakonodavni okvir regu-
Jiranja lokalne samouprave predstavljen je 2002. godine, a koraci do tada izrazito
centraliziranog sustava, podvrgnuti su decentralizaciji (1999. - 2001.). Promjene
su dovele do administrativno peterostrukog pove¢anja op¢ina, dok je broj gradova
(tijekom 1994. godine zakonom), udvostrucen. Zupanijama (20 Zupanija + Grad
Zagreb), najprije nije dana sloboda, a zatim su dodijeljene ovlasti jednom dijelu
javne uprave. Decentralizacija je provedena u nekoliko faza, a reforme su pokre-
qaute nakon nadopune Ustava (2001.). Decentralizacijskim promjenama (2004. -
9007.) znacajno je unaprjedena uloga Zupanija i lokalne samouprave. Ipak, izraze-
no je politikanstvo sustava. Institucionalni zakonodavni okvir revidiran je nekoli-
ko puta. Pocetno su oformljene tri NUTS 2 regije (2007.), kasnije je umanjeno na
dvije NUTS 2 regije Sto je rezultiralo daljnjim produbljenjem jaza (Palne Kovacs,
2018). Prema Eurostatu (NUTS 2021), sve do kraja 2020. godine vrijedio je ovaj
okvir, da bi se 1. sije¢nja 2021. godine oformile Cetiri NUTS 2 regije, u nadi sma-
njenja postojecih razlika.

Nakon tranzicije male su opéine u Ceskoj, koje su nastupale jedinstveno pod ne-
kada$njim rezimom, ostvarile autonomiju. Fragmentirani sustav lokalne razine
brojao je 6.250 samoupravnih opéina (do kraja 2012. godine), u odnosu na oko
4.000 ranijih lokalnih vije¢a. Ustav je (1992.), slijedio politi¢ku tranziciju i prije
proglasenja Ceske neovisnosti (1993.), osiguravao je lokalnu samoupravu na obje
razine. Zakonodavni okvir regulacije lokalne i regionalne razine vlasti trajao je sve
do 2011. godine. Regionalizacija je ispunila ocekivanja EU od kohezijske politike
prije pridruzivanja, te je oformljeno 14 samoupravnih regija (1999.), no ipak pre-
malih u odnosu na NUTS klasifikaciju. Drzavna i regionalna struktura dio su istog
organizacijskog okvira te uloga regionalne Cegke vlasti nije snazno izraZena, uz
posebno ogranicenje financijskih kapaciteta (Palne Kovacs, 2018). Na NUTS 2 ra-
zini, prema Eurostatu (NUTS 2021), Cegka ima definiranih osam NUTS 2 regija.

U Madarskoj je centralizacija nasljede staro vise od tisuéu godina, a pocetak de-
centralizacije prekinut je zakonskim reguliranjem lokalne samouprave (90-ih).
Statusi sela u grad, mijenjani su eksponencijalno (danas vise od 300,,a tek 200
ima funkcije grada). Zupanijska uprava izgubila je dio autoriteta (uslijed zakona),
a politicki i pravni status Zupanija paraliziran je zajedno s legitimitetom. Novi
model ‘gradovi s Zupanijskom ulogom; dodijeljenim autoritetom obavljanju Zupa-
nijske funkcije unutar svojih gradova - slabljenje sustava regionalne samouprave.
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Ideja politicke regionalizacije’ (sredina 90-ih) temeljena na potrebi korigten:
strukturnih fondova EU. Stvoreno je sedam NUTS 2 regija, a zakonodavni ol\-\?ﬂ]a
regionalnom razvoju reguliran 1996., no bez znacajnijih promjena u regionaln: :
upravljanju sve do 2010. Novi ustav i zakon samouprave usvojeni su 2011, godinm
Ins'aitucije regionalnog razvoja maknute su s obje razine i Zupanijske i NUTSZ
regije, a apsorpcija kohezijskih resursa odvija se putem snazno centralizirang
upravljanja — potvrda daljnjeg postojanja izrazene centralizacije (Palne Koy
3018;. Danas je u Madarskoj definirano osam NUTS 2 regija (Eurostat, NUTcé
021).

U Poljskoj korijeni troslojne uprave sezu jos u srednji vijek. Tijekom tranzicjie
postignute su promjene u podrudju lokalne samouprave. Uvedeno je nekoliko dJe_
centraliziranih tijela (1994. - 1997.), ali ne i stvarna decentralizacija, a nova terj.
torijalna reforma provedena je tijekom 1999. godine. Regionalizacija je inicirang
od gore prema dolje, okarakterizirana modernizacijom i razvojem ciljeva politike
Produbljivanje regionalnih razlika zahtijevalo je implementaciju i realizaciju regi-'
onalizacije, kojoj je cilj bio osnaZiti gradove $to se provodi zakonodavnim okyi-
rom (1998.). Reforme su zabiljezile znac¢ajnu lokalnu podrsku u odnosu na druge
zemlje srednje i isto¢ne Europe. Ipak, upravljanje fondom bilo je centralizirano,
No, sustav ugovora regionalnog planiranja pomogao je decentralizaciji glede naci-
na raspodjele fondova i kompetencija izmedu sredi$nje vlade i regija. EU kohezij-
ska politika imala je iznimno vaznu ulogu stvaranja regija za samoupravne jedini-
ce, a regije imaju odlucujuc¢u ulogu u programskom razdoblju kohezijske politike
2014. - 2020. Regionalizacija u Poljskoj dogodila se kao relativno dosljedan proces
politicke decentralizacije (Palne Kovac, 2018). Trenutno je oformljeno 17 NUTS
2 regija (Eurostat, NUTS 2021).

Etnicka i geografska raznolikost i fragmentacija Rumunjske, dovela je do ogro-
mnih raznolikosti u teritorijalnoj podjeli tijekom povijesti. Nakon tranzicije, pred-
stavljen je novi upravni zakon, no op¢ine su ostale snazno integrirane, a upravna
podjela izvr$ena na 42 zupanije. Novi ustav (2003.) proglasio je autonomiju re-
gionalnih samouprava, a proces regionalizacije zapo¢eo procesom priprema za
pristupanje EU: zakonodavna reforma (1998. - 1999.), stvoreno osam NUTS 2;
novi zakon regionalne politike (2004.). Ovih osam NUTS 2 regija, nisu postale
geografski niti institucionalni okvir regionalne kohezije, a regije nisu imale mo-
gucnost koristiti vlastite operativne programe. Ministarstvo regionalnoga razvoja
oformljeno je 2007., a regionalne razlike su dodatno produbljene — samo 10 od
ukupno 41 zupanije imale su BDP koji prelazi 100 % nacionalnog prosjeka. Pokreti
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oliticke regionalizacije (2011.) nisu ostvarile uspjeh, niti u regionalizaciji (osam
NUTS 2 regija), niti u decentralizaciji (kulturne i etni¢ke napetosti unutar zemlje
i izmedu politickih stranaka nisu je omogucavale) (Palne Kovac, 2018). Stoga je
frenutno takoder osam NUTS 2 regija (Eurostat, NUTS 2021).

Administrativne reforme sporo su se provodile u novoosnovanoj Slovackoj'?, pri
¢emu se tezilo osnivanju institucionalnog sustava, ali i identiteta nacionalne dr-
jave. Samoupravna autonomija (1990.), ali i teritorijalna administrativna razina

odvrgnute su znacajnijim strukturnim reorganizacijama 1996. godine. Slovacka
je podij eljena na op¢ine, osam velikih administrativnih regija i 79 distrikta/okruga
kojima je dan samoupravni status; 1998. provedena je reforma javne uprave; 2004.
izvréena je teritorijalna reforma, ¢ime je ukinuto 79 distrikta/okruga, a ovlasti su
dodijeljene osam administrativnih regija kraje, zajedno s financijskom decentra-
lizacijom razine kraj — koja je postupno jacala $to se ocitovalo boljom suradnjom
pojedinih razina i pozitivnim utjecajem u suradnji i pregovorima sa sredi$njom
vlasti. Kraje su bila osnova za formiranje Cetiri NUTS 2 regije, dok se NUTS 3 ra-
zina sastojala od osam NUTS 3 regija. Pristupom u EU, znatna tezina odlucivanja
podrazumijevala je donosenje odluka na NUTS 3 razinj, iako je NUTS 2 razina
ona koja bi trebala biti osnova prilikom pregovaranja u EU. Prilikom prikljucenja
EU apsorpcijski kapacitet kohezijskih fondova djelovao je snazno centraliziranim
upravljagkim modelom, a u razdoblju 2007. - 2013., kraje nisu zabiljezile jednako-
vrijednu razinu suradnje unutar NUTS 2 regionalnog okvira (Palne Kovac, 2018).
Trenutno su u Slovackoj ¢etiri NUTS 2 regije (Eurostat, NUTS 202 1).

Slovenija'® se i dalje smatra centraliziranim nacionalnim gospodarstvom. Terito-
rijalna veli¢ina pruza mogucnost povezanosti, ali i poteSkoce provodenja srednje
razine upravljanja. Slovenski Ustav osigurao je autonomiju samouprave opcina-
ma, no povecan je njihov broj. Lokalna razina dodatno je podijeljena te naglasena
centralizacijom. Sli¢nost s drugim zemljama ocituje se u nedovoljnoj razvijenosti
fiskalne decentralizacije. Kako bi se osiguralo upravljanje srednje razine osnovano
je 58 administrativnih jedinica u sastavu ministarskih odjela - pokazali su se kao
nedovoljno stabilni da bi osigurali koordinirani model sredi$nje kontrole. U zelji

187 Detaljno o implementaciji i provedbi regionalne politike u Sloveniji i Slovackoj, vidjeti vise
w: Malekovié, S.; Puljiz, ].; Keser, L. (2018). Utjecaj kohezijske politike na regionalnu politiku i
razvoj Hrvatske. Institut za razvoj i medunarodne odnose. Zagreb. http://polocro28.irmo.hr/
wp—content/uploads/ZO18/07/PP-Utjecaj—I(ohezijske-politike—na—regionalnu—politiku—i—ra—
zvoj-Hrvatske.pdf (pristupljeno 7. lipnja 2020.).

168 pogledati izvor: Malekovi¢, S.; Puljiz, J.; Keser, L. (2018). Utjecaj kohezijske politike na regi-
onalnu politiku i razvoj Hrvatske. Institut za razvoj i medunarodne odnose. Zagreb. http://
polocro28.irmo.hr/wp- content/uploads/ZO18/07/PP—Utjecaj—Kohezijske—politike—na—regio-
nalnu-politiku-i-razvoj-Hrvatske.pdf (pristupljeno 7. lipnja 2020.).
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prilagodbe EU-u Zeli se ojacati sredi$nja razina, radi strukturnih fondova, | nstir
cionalno reguliranje regionalne politike definirano zakonom (1999.), iZmijes -
(2005). uz modifikaciju NUTS klasifikacija, pri ¢emu su oformljene dvije N[}l '
regije (Palne Kovac, 2018). Trenutno Slovenija ima dvije NUTS 2 regije (Eurg
NUTS 2021).

4.3.6. Regionalna uspjesnost i konkurentnost NUTS 2 regija u zemljama
srednje i istoéne Europe -

Problematika istakuta za pojedina nacionalna gospodarstva zemalja srednje ¢
isto¢ne Europe, a koje su ujedno i ¢lanice Europske unije, mozZe se potkrije]pit;
i Regionalnim indeksom konkurentnosti’”. Mjerenjem se pruza uvid u pozico.
niranje temeljeno na konkurentnosti regija — na razini NUTS 2 regija — a koj
moze pripomodi prilikom stvaranja privla¢nog i odrzivog okruZenja za poslov;m;e
poduzeéa, kao i rad i Zivot stanovnika (Europska komisija. Europski regionalni in.
deks konkurentnosti 2020). Rezultati 2016. godine, sli¢ni su onima iz 2013, godine
te je oCit policentri¢ni model u kojemu su jaka podruéja glavnih gradova i metro-
pola glavni pokretac¢i konkurentnosti te se u veéini regija sjeverozapadne Europe
primjecuju uéinci prelijevanja koji su znatno manje izraZeni u isto¢nim i juznim
Feg'ij ama Europske unije. Vazan zaklju¢ak proizlaziiiz ¢injenice kako brojni sluéa-
jevi govore i o visokim razinama odstupanja unutar zemlje uslijed boljih rezultata
regije glavnoga grada u usporedbi s ostalim regijama u zemlji (Europska komisi-
ja. Europski regionalni indeks konkurentnosti 2019. 2020)*”°. Stoga se u nastavku
donosi grafi¢ki prikaz NUTS 2 regija prema indeksu konkurentnosti 2019. godine
(grafikon 2) u izabranim zemljama srednje i isto¢ne Europe (Bugarska, Ceska, Hr-
vatska, Madarska, Poljska, Slovacka, Slovenija i Rumunjska). Dakle, veliki je ne-
sklad primjetan u vecini izabranih zemalja kada je pitanje postoje¢ih razlika regije
koja ujedno obuhvaca i glavni grad, dok su odredene regije iznimno niskog stup-

- ngedina istrazivanja propituju sli¢nosti i razli¢itosti u konkurentnosti medu EU NUTS 2 re-
gijama, o cemu vidjeti viSe u: Massimo, A.; Gaeta, G. L.; Marani, U. (2018). Similarities and
Diferences in Competitiveness Among European NUTS2 Regions: An Empirical Analysis Ba-
sed on 2010. - 2013. Dana. Springer Science+Business Media B.V., part of Springer Nature
2018. Aria2019_Article_Similarities AndDifferencesInCo.pdf (pristupljeno 4. sije¢nja 2021.).
Bezultati pojedinih NUTS2 regija odredene zemlje dostupni su osim na Europska komisi-
ja, Europski regionalni indeks konkurentnosti (2019). https://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docgener/work/rci 2019scorecards.pdf (pristupljeno 5. sije¢nja 2021.), takoder i na
Europska komisija. Europski regionalni indeks konkurentnosti 2019. (2020). https://cohesion-
data.ec.europa.eu/stories/s/Regional-Competitiveness-Index-2019/363v-4uq6/ (pristupljeno
24. svibnja 2020.). Za nacionalna gospodarstva i na Competitiveness index of Central and
Easjcern European Countries in 2019. https://www.statista.com/statistics/1087335/cee-com-
petitiveness-index/ (pristupljeno 4. sije¢nja 2021.).
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. razvijenosti. Kako bi se prema navedenomu kriteriju indeksa konkurentnosti
y &lo rangiranje NUTS 2 regija u izabranim zemljama srednje i isto¢ne Europe
a uspjesnosti, izraden je i dodatan grafi¢ki prikaz (grafikon 3).

Grafikon 3. Regionalni indeks konkurentnosti NUTS 2
regija zemalja srednje i isto¢ne Europe
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Izvor: Autorova izrada prema Europska komisija, Europski regionalni indeks konkurentnosti (2019).
https://ec.europa.ed/regional_policy/sources/ docgener/work/rci2019_scorecards.pdf (pristupljeno

5. sije¢nja 2021.).
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Grafikon 4. Rangiranje NUTS 2 regija zemalja srednje i istocne Europe premg
uspjesnosti regionalnog indeksa konkurentnosti
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Izvor: Autorova izrada prema Europska komisija. Europski regionalni indeks konkurentnosti (2019).
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/rci2019_scorecards.pdf (pristupljeno
5. sije¢nja 2021.).
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vidom u graficki prikaz rangiranja, najlosiji rezultat prema regionalnom indek-
u konkurentnosti 2019. godine ostvarila je NUTS 2 regija Sud-Est smjestena u
Rumunjskoj. Bitno je naglasiti kako se medu 25 % najneuspjesnijih NUTS 2 regija
prema regionalnom indeksu konkurentnosti 2019. godine, naslo ¢ak sedam NUTS
9 regija iz Rumunjske (Sud-Est, Nord-Est, Sud-Vest Oltenia, Centru, Sud-Munte-
nia, Nord-Vest, Vest), te pet NUTS 2 regija z Bugarske (Severozapaden, Yugoizto-
chen, Severen tsentralen, Severoiztochen, Yuzhen tsentralen). U 25 % najrazvi-
jenijih prema regionalnom indeksu konkurentnosti iz 2019. godine upisale su se
slovacka i ¢eSka NUTS 2 regija, Bratislavsky kraj (75,96) te Praha (75,61). Medu
NUTS 2 regijama koje su ostvarile regionalni indeks konurentnosti manji od 50 %
nalazi se njih 41, dok je samo 12 NUTS 2 regija ¢iji je regionalni indeks konkuren-
tnosti visi od 50 % (grafikon 4).

Za definiranja stanja regionalnog razvoja zemlja, a zatim i odgovarajuce regio-
nalne politike odredenoga nacionalnoga gospodarstva, iznimno vazan pokazatelj
predstavljaju prisutni rasponi razlika - u ovom slu¢aju na NUTS 2 i NUTS 3 razini.

Stoga se u nastavku (tablica 25), najprije donose rezultati razlika unutar zemalja
srednje i istocne Europe u 2018. godini prema NUTS 2 regionalnom bruto doma-
¢em proizvodu per capita prema standardu kupovne mo¢i u postotku u odnosu
na prosjek EU 27.

Tablica 25. Rasponi razlika prema BDP per capita prema standardu kupovne
moc¢i u odnosu na prosjek EU 27 (u %) NUTS 2 razine (2018.)*”, zemlje srednje i
isto¢ne Europe

’Zmlja Minimalna vrijednost| Maksimalna vrijednost | Maks./min. vrijednost
Bugarska 34 83 2,44

Ceska 64 192 3

Hrvatska 61 64 0,95
Madarska 46 145 3,15

Poljska 48 156 3,25
Rumunjska 42 152 3,61

Za prikaz razlika NUTS 2 razine prema pokazatelju BDP per capita prema st;mdardu ku-
povne mo¢i u odnosu na prosjek EU 27 (u %) koridtena je 2018. godina, obzirom kako je to
posljednja dostupna godina za NUTS 2 razinu, u trenutku istrazivanja. Za NUTS 3 razinu je
posljednja dostupna godina za sve regije izabranih zemalja 2017. godina za isti pokazatelja -
BDP per capita prema standardu kupovne mo¢i u odnosu na prosjek EU 27 (u %) pri ¢emu je
u obzir uzeta posljednja dostupna godina.
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Zemlja Minimalna vrijednost | Maksimalna vrijednost | Maks./min. vrij
Slovacka 53 173 3,26
Slovenija 72 105 145

Izvor: Autorova izrada prema Eurostat. Database, Regional Statistics by NUTS Classiﬁcat:i}‘
Gross domestic product indicators. Regional gross domestic product (PPS per inhabitang i,
of the EU 27 (from 2020) by NUTS 2 regions https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/yje
tgs00006/default/ table?lang =en (pristupljeno 6. sijecnja 2021.).

Uvidom u rezultate tablice 25 moguce je izvesti nekoliko zakljuc¢aka:

+ uodljivo je kako veéina zemalja srednje i isto¢ne Europe na NUTS 2 rgy,
ni biljezi razlike od oko tri puta (Ceska, Madarska, Poljska, Rumunjsk;
Slovacka); |

« Republika Hrvatska u odnosu na preostale zemlje ima najmanji nesklad|
razvijenosti - §to ukazuje na potrebu propitivanja ustrojstva NUTS 2 reg
jal”2 za koje je evidentno kako nisu kreirane prema pravovaljanom princiﬁ-
uvazavanja moguénosti povlacenja sredstava obzirom na stupanj razyije:
nosti. Shodno tomu je u odredenim slucajevima, osim na NUTS 2 razini
potrebno propitati postojece razlike i na razini administrativno ustrojenth
jedinica;

« U konkretnom primjeru Republike Hrvatske, a uvazavajuci razlike koj
Republika Hrvatska biljeZi na zupanijskoj razini'’?, potrebno je propitat
sljedece:

+ nacin oformljenih NUTS 2 regija, pri ¢emu se u slu¢aju Republike Hr
vatske podjelom na dvije NUTS 2 regije, nerazvijenim dijelovima
publike Hrvatske nije omogucilo dovoljno povlacenje sredstava;

+  potrebno je propitati razlike izmedu glavnih gradova oformljenih kao
NUTS 3 regija/podruéja oko glavnih gradova koje uglavnom imaju naj-
vige vrijednosti u odnosu na periferna podrudja, buduci predstavljajt
ona koja zauzimaju najmanju razinu razvijenosti; '

« radi usporedivosti, propitati razlike i na nizim razinama - NUTS 3 ra-
zinama - u izabranim zemljama srednje i isto¢ne Europe (tablica 26} -

72 Ova podjela bila je vazeca sve do kraja 2020. godine, a od 1. sije¢nja 2021. godine na snazi &
klasifikacija na &etiri NUTS 2 regije: Panonska Hrvatska, Jadranska Hrvatska, Grad Zagrebl
sjeverna Hrvatska. Vidjeti viSe na: Eurostat. NUTS 2021. https:/ /ec.europa.eu/ eurostat/webi
nuts/background (pristupljeno 4. velja¢e 2021.). !

173 7a vige podataka i pokazatelja, kojima se utvrduje razlike unutar Republike Hrvatske, vidjet
poglavlje 5.
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Jblica 26. Rasponi razlika prema BDP-u po stanovniku prema standardu ku-
sovne moci u odnosu na EU 28 na NUTS 3 razini u 2017. godini u izabranim
zemljama srednje i isto¢ne Europe

ja Minimalna vrijednost | Maksimalna vrijednost | Maks./min. vrijednost
garska 12 54 4,50

wika 41 130 317

rvatska 22 71 3,22

Aadarska 20 89 4,45

oljska 22 123 5,59
umunjska 15 86 5,73

Slovacka 32 128 4,00

Slovenija 37 100 2,70

Izvor: Eurostat, Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 regions, Euro
er inhabitant in percentage of the EU 27 (from 2020) average https://ec.europa.eu/eurostat/da-
abrowser/view /NAMA10R3GDPcustom_426880/default/table?lang=en (pristupljeno 7. sije¢nja

021.).

J usporedbi s izabranim zemljama srednje i isto¢ne Europe najvedi raspon razlika
abiljezen je u Rumunjskoj, dok je najmanji raspon razlika zabiljeZzen u Sloveni-
i. Sto se tice razlika zabiljezenih u Hrvatskoj, one su ispod prosjekal”* za 2017.
godinu na NUTS 3 razini zemalja srednje i isto¢ne Europe. Pradenje promjena u
razlikama na razini NUTS 3 regija u ne$to duzem periodu, uz osvrt na tri referen-
tne godine 2010., 2013. i 2017. godine, moguce je vidjeti na sljedecem grafikonu
Egraﬁkon 5).

o

. T . . . .
Prosjek razlika navedenih zemalja srednje i isto¢ne Europe za 2017. godinu iznosi 4,17.
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. vierazinsko djelovanje (engl. multi-level) te uklju¢ivanje razli¢itih aktera

Grafikon 5. Rasponi razlika prema BDP-u po stanovniku prema standardu ku- i ) ; e ity
(javnih, privatnih, nevaldinih organizacija)

povne mo¢i u odnosu na EU 27 na NUTS 3 razini u 2010., 2013. 1 2017. godini y

izabranim zemljama srednje i isto¢ne Europe « proaktivan pristup spram potencijala — usmjerenost na endogenu lokalnu

imovinu i znanje, a ne reagiranje na probleme temeljeno na egzogenim
ulaganjima i transferima

5.5

+ unadolaze¢em razdoblju prijeko je potrebno razvijati institucijske i politic-
ke stavove karakteristi¢ne za svaku regiju. Stajaliste bi trebalo biti stabilno
i u¢inkovito te bez vanjskih sredstava, obzirom na moguénost prestanka
ili nedodjeljivanje odredenih sredstava. Institucije bi takoder morale biti
ucinkovite (organizacije i propisi) kao i alternativni izvori financiranja no-
vih razvojnih projekata (javnoprivatna partnerstva, financijske institucije i
dr.) te strategije za odrZavanje infrastrukture izgradenih objekata i kapaci-
teta stecenih nakon integracije u EU (Dyba, Loewen, Looga, Zdrazil, 2018).

45 —

25

2.5

Glavni je problem Europe, ali i Europske unije s naglaskom na zemlje srednje i
isto¢ne Europe, gubitak stanovnistva uslijed mehanickog kretanja, ali i posljedica
prirodnog kretanja stanovnistva, tj. posljedice demografskih faktora, promjenjivih
tijekom vremena — Zivorodenih i umrlih, prirodog prirasta i migracijskog salda.

2010 2013 2017

e Bupgarska  ememeeCoika e Hrvatska e SiOVBEKS  —SlovEna

: ) e
i
5
4 iI |
| .
]
{
1
- -

0 = oo
Bugarska Cetka HArvatska Nadarska Poliska Rumuniska Stovatka Slovenija

Osnovni rezultat ovako zabiljezenih procesa progresivno je starenje stanovni$tva
(Brandmiiller i Onnerfors. Eurostat regional yearbook 2016: 250). I ostali autori
naglasavaju problem dobi stanovnika prema medijanu, isti¢u¢i kako se u 2019. go-
dini starosna dob povecala u odnosu na 2010. godinu i to gotovo u svim trenutno
promatranim zemljama srednje i isto¢ne Europe (Obadi¢, Pavkovi¢ i Marogevid,
2020). Projekcija dobi prema medijanu za razdoblje do 2050. godine (Eurostat.
Ageing Europe 2019), unutar EU 28 biljezi najvece povecanje u Slovackoj i to za
cak 12,6 godina. Medu drugim zemljama EU 28, a prema projekciji Eurostata do
2050. godine, povecanja medijana prema dobi, i to u kategoriji medijana prema
dobi iznad 50 godina oc¢ekuje se: u Italiji (52,2), Hrvatskoj (51,3), Litvi (50,9) i Bu-
garskoj (50,7). Dakle, u ¢ak dvije zemlje srednje i isto¢ne Europe se, sukladno pro-
jekciji do 2050. godine, o¢ekuje kako ¢e polovica ukupnog stanovnistva biti starija
od 50 godina. I unutar konteksta starenja stanovniita odredene zemlje moze se
govoriti o regionalnim neravnotezama — uslijed pove¢anog udjela starijeg stanov-
nistva i demografskih promjena.

w

I

b

* 2010 2013 w2017

Izvor: Autorova izrada prema Eurostatu, Gross domestic product (GDP) at current market prices
by NUTS 3 regions. Euro per inhabitant in percentage of the EU 27 (from 2020) https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/ databro wser/view/NAMA_10R_3GDP__custom_426880/default/table?lang=en

(pristupljeno 7. sije¢nja 2021.).

Promjene razlika u izabranim godinama nisu znacajno promijenjene, uglavnom
je rije¢ o manjem rastu ili padu. Ipak je pozitivne pomake potrebno posebno ista-
knuti te naglasiti kako je do pada razlika doslo u Hrvatskoj, Slovackoj i Madarskoj,
dok je rast zabiljezen u Sloveniji te Cegkoj. Izdvojene preporuke koje bi zemlje
srednje i isto¢ne Furope trebale slijediti (Dyba, Loewen, Looga, Zdrazil, 2018), a
koje su sve obuhvadene i sadrzajem ove knjige, odnose se na sljedece:

+ ciljane i prilagodene politike odredenom mjestu i problemu podrucja, re-
gije ili lokalne zajednice

Heffner, Klemens i Solga (2019), naglagavaju promptnu reakciju donositelja odlu-
ka za poduzimanjem konkretnih prijedloga i rjeenja kojima bi se aktivralo starije
stanovnistvo'”®. Stoga je od iznimne vaznosti, kreirati potencijale za aktivno sta-

""* O aktivnom starenju stanovni$tva i pokazateljima aktivnog starenja stanovnistva s konkret-
nim primjerima pojedinih zemalja, vidjeti u izvoru: Zaidi, A.; Harper, S.; Howsw, K; Lamura,
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renje stanovni$tva. Prema European Commission i izvjes¢u UNECE (2013), me.
ritum aktivnog starenja podrazumijeva moguénost uklju¢ivanja u gospodarstvo i
drustvo, kao i poticanje na brigu o samome sebi. U kvantitativnom izrazu aktivng
se starenje izrazava indeksom aktivnog starenja (engl. Active Ageing Index, AAJ), 5
koji je prema Obadi¢, Pavkovi¢ i Marosevi¢, 2020: 168; prema UNECE, 2019: 10),
sastavljen od 22 indikatora, grupiranih u Cetiri kategorije — zaposlenost, dryg.
tvena ukljucenost (engl. Participation in society), neovisnost, zdravlje i sigurnost
zivljenja, kapaciteta i omogucavajuceg okruzenja za aktivno starenje.

Ostvareni indeksi aktivnog starenja u zemljama EU'¢ (tablica 27), pripadaju jed-
noj od ¢etiri mogude kategorizacije, tj. klastera (Obadi¢, Pavkovi¢, Marosevig,
2020: 170; prema UNECE 2019: 22):

«  prvi klaster — ukljuéuje 10 isto¢noeuropskih zemalja i mediteranske ze-
mlje — Bugarsku, Hrvatsku, Grcku, Madarsku, Italiju, Poljsku, Rumunjskuy,
Slovacku, Slovenijui Spanjolsku;

« drugi klaster — uklju¢uje 3est zemalja koje su geografski smjeStene na dvi-
je strane — zapadna kontinentalna Europa (Austrija, Belgija, Francuska i
Luksemburg) i dvije mediteranske zemlje Europske unije (Cipar i Malta);

o treéi klaster - uklju¢uje sedam zemalja - neke od baltickih zemalja (Estoni-
ja, Latvija, Litva) i kontinentalne zemlje ¢lanice (Ceska, Njemacka) te Irska
i Portugal;

«  Cetvrti Klaster - uklju¢uje pet zemalja — nordijski klaster, koji ukljucuje tri
skandinavske zemlje (Danska, Finska i Svedska) te Nizozemska i Ujedinje-

no Kraljevstvo.

G.; Perek-Bialas, J. (2018). Building Evidence for Active Ageing Policies. Active Ageing Index
and Its Potential. Springer Nature. ,
O razlikama Indeksa aktivnog starenja u istoénoeuropskim zemljama, na primjeru Poljske i
Ceske. Vidjeti u: Karpinska, K. (2018). U: Zaidi, A.; Harper, S.; Howse, K,; Lamura, G.; Pe-
rek-Bialas, J. (ur). Building Evidence for Active Ageing Policies. Active Ageing Index and lts
Potential. Springer Nature. 193-210. str.
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Tablica 27. Zemlje EU prema 2018 indeksu aktivnog starenja (engl. 2018 Active
Ageing Index), u ukupnoj vrijednosti i prema pojedinoj kategoriji

B —

. Zapor Druétve:,- Neovi?nf)st, Kapac,itet.i Wi Kla-—‘

Zewlja | jjonogt | Reparti- | zdravo isigur- |omoguéavaju-| ol L
cipacija | no zivljenje | ¢e okruzenje

‘Bugarska 305 9.7 67.6 55.9 320 | 1
"Greka 20.6 11.8 67.9 50.0 28.1 1
Spanjolska | 257 16.2 75.1 59.7 34.1 1
Hrvatska 21.2 15.8 69.0 49.4 29.7 1
[talija 28.0 17.3 69.9 55.9 34.0 1
Madarska 27.5 11.6 67.9 51.0 30.7 1
Poljska 26.5 13.1 71.6 52.7 315 1
Rumunjska 28.9 13.6 65.9 44.6 30.4 1
Slovenija 21.3 15.7 70.2 55.5 31.0 1
Slovacka 26.3 l6.1 74.3 52.9 32.8 1
Austrija 272 | 188 78.3 60.0 35.9 2
Belgija 23.8 27.0 74.1 62.8 37.7 2
Cipar 30.8 194 72.6 54.9 35.8 2
Francuska 26.9 26.2 73.8 62.2 38.4 2
Luksemburg | 20.2 23.8 74.9 62.2 35.3 2
Malta 25.6 20.9 71.5 60.5 355 2
Ceska 34.2 16.2 715 58.7 | 365 3
Estonija 44.5 14.3 69.0 53.2 38.1 3
Irska 354 18.8 73.6 63.2 39.0 3
Njemacka 39.4 159 74.1 63.6 39.5 3
Latvija 37.9 17.8 61.6 50.2 35.7 3
Litva 37.9 11.1 67.2 48.5 33.6 3
Portugal 33.4 11.9 71.7 54.2 33.9 3
Banska 40.6 21.7 75.5 66.6 42.7 4
Finska 35.7 22.6 75.7 63.1 40.6 4
Nizozemska | 36.3 26.6 74.2 64.7 42.4 4
Svedska 454 26.0 76.9 712 469 | 4
Velika 39.3 20.7 75.5 63.9 41.3 4
Britanija
EU prosjek 311 17.9 71.8 57.5 35.8

Izvor: UNECE (2019). 2018 Active Ageing Indeks. https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/
Active_Ageing_Index/ Stakeholder_Meeting/ ACTIVE_AGEING_INDEX_TRENDS_2008-2016_
web_ cover_reduced.pdf (pristupljeno 20. veljace 2020.).
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Evidentno je kako se zemlje srednje i isto¢ne Europe nalaze u prvom Klastery,
dok se samo Cegka kao zemlja podruéja srednje i isto¢ne Europe, nalazi y tre.
¢em klasteru, uzimajuéi u obzir ostvareni indeks aktivnog starenja. Zemlje Prvog
klastera, u kojemu se nalazi i Republika Hrvatska, suocavaju se s velikim izazoyj.
ma drugtvenog sudjelovanja te imaju znacajno izrazene niske stope u vidu stope
zaposlenosti te visoke, ali i dalje ispod prosjeka stope u kategorijama neovispg.
sti, zdravlja i sigurnosti Zivljenja te kapacitetu i omogucavajucem okruzenju zg
aktivno starenje. Prema izvoru UNECE, zemlje koje su dijelom cetvrtog Klasters
ostvaruju visoki BDP po stanovniku te visoku razinu ostvarenog indeksa aktivnog
starenja, dok zemlje koje su dijelom prvog klastera imaju nisku razinu drustvepe
participacije i nisku stopu zaposlenosti, ostvaruju nisku razinu BDP po stanoy-
niku i indeksa aktivnog starenja (Obadi¢, Pavkovi¢, Marosevi¢, 2020: 171; prema
UNECE 2019: 55). Stoga je nuzno promicati politike kojima bi se stanovnicima
omogudila aktivna participacija i angazman u njihovoj lokalnoj sredini i zajednici,

4.4. Zakljucak

Regionalne razlike ili neravnoteze moguce je definirati kao razlike u ekonomskoj
uspje$nosti i ostvarenja blagostanja, ali i u nesto Sirem smislu, kao razlike u kva-
liteti #ivota, blagostanja i Zivotnom standardu osoba koje Zive i rade na razli¢itim
mjestima. Naglasak bi trebao biti usmjeren na postojanje razlike u dobrobiti ili
blagostanju kao i drugim aspektima Zivota regionalne razine. Regionalne nerav-
noteze moguce je promatrati kao stanje ili kao proces, ali uz pozitivne i negativ-
ne ucinke, tj. snage i slabosti stvorene kao dijelovi regionalnih razlika. Postojanje
neravnoteZe navodi se kada se biljeze odstupanja u odredenim pokazateljima -
ekonomskim, druétvenim i drugim kategorijama vaznim u svakodnevnom Zivotu
i radu pojedinca/stanovni$tva — nezaposlenost, BDP per capita, dohodak, demo-
grafski potencijal i trendovi, obrazovanost populacije i drugih. Neposredno prije
davanja preporuka smanjenju regionalnih razlika, najprije je potrebno definirati
uzroke njihove pojave, a moguce ih je klasificirati prema sljede¢im kategorijama:

+ Drustvene ~ populacija i kvaliteta Zivota
+  FEkonomske — ekonomski te stupanj razvojnog potencijala

. Prostorne — geografski, prirodni i tehnicki uvjeti, trziSne i obrazovne uslu-
ge te kvaliteta Zivota i prirodni okolis.

Medu brojnim dodatnim uzrocima javljaju se primjerice, lokacijski faktori, kolici-
na i kvaliteta ljudskog i drustvenog kapitala, veli¢ina gospodarstva, infrastruktuza,

nedovoljna iskoristenost potencijala, u nedovoljnoj mjeri i primjereno koristenje

i obuhvacanje prirodnog i geografskog okruzenja, ekonomske osnove i kompa:
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rativne prednosti. Medu brojnim pozitivhim u¢incima generiranim ostvarenim
ujednaéenim razvojem, dvije perspektive su klju¢ne:

.+ Pravo ljudi na kvalitetu Zivota u svim dijelovima zemlje — obrazovanje,
zdravstveni sustav, poslovne prilike, i dr.

+ Ostvarenje gospodarstva i razvoja gospodarstva moze pocivati na zdravim
temeljima samo u slucaju ujednacenog razvoja. Naime, ekonomski rast
kod razvijenih zemalja vodi smanjenju regionalnih razlika te boljoj mrezi
prilikom provedbe regionalne politike — bolja decentralizacija i regionali-
zacija, dok se kod zemalja u razvoju generira poveéanje regionalnih razlika
jer centralne regije osjete pozitivne uc¢inke ekonomskog rasta, koje izostaju
u perifernim regijama $to dovodi do povecanja razlika. Ipak, potrebno je
naglasiti kako razvijenost odredene zemlje nikako ne prejudicira postoja-
nje potpune ravnoteze.

Medu mogucim instrumentima smanjenja regionalne neravnoteze nalazi se po-
litika, drzavne intervencije, decentralizacija, regionalizacija, ulaganje u obrazo-
vanje te na taj nacin i promicanje ljudskog kapitala, aktivna participacija i ge-
neriranje civilnog drustva, inovativnost i institucije te drugi endogeni elementi.
Ucestalo se za redefiniranje neravnoteza koristi regionalna politika. Regionalna
(kohezijska) politika EU predstavlja glavnu investicijsku politiku Europske uni-
je, za koju se izdvaja oko trecine ukupnog prorac¢una Europske unije. Usmjerena
je potporama otvaranja radnih mjesta, poslovne konkurentnosti, gospodarskom
rastu, odrzivom razvoju i podizanju kvalitete Zivota u regijama i gradovima Eu-
ropske unije. Naziv kohezijska proizlazi iz opceg cilja usmjerenog osnazivanju di-
jelova ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije u regijama koje su prihvatljive
za potporu, pri ¢emu su usmjerene sljede¢im podrudjima:

+  Ekonomska i socijalna kohezija ocituje se u poticanju konkurentnosti, odr-
Zivog razvoja i generiranje bolje kvalitete Zivota, dok se teritorijalna kohe-
zija odnosi na povezivanje regija radi koristenja dostupnih snaga i kapa-
citeta u zelji izgradnje inovativnih rjeSenja u cilju promicanja zajednic¢kih
interesa i ciljeva.

Regionalna politika EU utemeljena je na Sest principa - koncentracija, koordinaci-
Ja, partnerstvo, supsidijarnost, programiranje i dopunjavanje. Regionalna politika
EU se primjenjuje u regijama drzavama ¢lanica koje biljeze zaostalost u razvoju,
regijama drzava ¢lanica izrazenih ekonomskih i socijalnih posljedica st;'ukturnog
prilagodavanja stare industrije, regijama drzava ¢&lanica posebne problematike
geografskog, ekonomskog i socijalnog podrudja, regijama drzava kandidata za
clanstvo te onih koje su podnijele kandidaturu za &lanstvo. Ovdje se ubrajaju i
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pogranicne ili sli¢ne regije koje su na granici s EU obzirom da se vodi ratung 4
potencijalnom prelijevaju¢em ucinku iz jedne regije/nacionalnog gospodarstya y
drugo.

imovinu - kvalitetu Zivota te ljudski i socijalni kapital. Nedvojbena je i poveza-
nost intenzivnog endogenog razvoja s endogenim politikama. Naime, regionalna
politika na znacenju dobiva 80-ih godina 20. stoljeca koje je ujedno prekretnica
u kreiranju regionalnih politika sa sredi$njom idejom potrebe ostvarenja konku-

Obzirom na razli¢itost prirodnih, povijesnih, ljudskih i drugih (infrastrukturnih) ) pEEs
rentnosti na regionalnoj razini.

komponenata odredenog podrudja, nemoguce je koristiti jedinstvene politike
(engl. one-fits-all) za reduciranje postojee neravnoteze, ali i ostvarenja konky.
rentnosti. Stoga je nuzno koristiti prilagodene regionalne politike, a prema zahtje.
vima specifi¢nih podruéja te postojecim resursima i politikama koje na raspols-
ganju stoje nositeljima ekonomske politike. Obi¢no su regije koje ostvaruju njze
razine razvoja odredene kao regije koje zaostaju u razvoju (engl. regions lagging
behind). Nadasve su primjetne i regije koje zaostaju u razvoju, a koje se karakte-
riziraju kao regija sporog rasta (engl. low-growth region) ili regija niskog dohotka
(engl. low-income region). Stoga je i u slu¢aju detektiranja o kojoj je regiji rije¢,
bitno naglasiti kako u low-growth regijama iznimna vaznost lezi u kvaliteti vlade
te su glavni izazovi politike i strategije, dok je kod low-income regija potrebna
dugoro¢na odrzivost puta rasta kako bi se sprije¢io ponovni ulazak u razvojnu
putanju niskog rasta.

Rjesavanje odredenih unutarnjih problema u drzavama srednje i isto¢ne Europe
intenzivirane su njihovim tranzicijskim putem — u skladu s tim i potrebe za decen-
tralizacijom i regionalizacijom. Zemlje srednje i isto¢ne Europe 90-ih godina ima-
le su dodatan uteg na putu razvoja svojih demokracija, koje su zahtijevale politic-
ku, dru$tvenu, institucionalnu i ekonomsku transformaciju. Naime, u cilju jac¢anja
regionalne razine vlasti, stvoreni su i brojni dodatni nusproizvodi. Posebna uloga
posvecena je lokalnoj samoupravi, ali i fragmentiranju opéina i decentralizaciji
ka lokalnoj razini. S druge strane, izniman problem u zemljama srednje i isto¢ne
Europe pojavio se obzirom na potrebe oformljavanja regija u kontekstu europskih
regija. Nacin primjene regionalne politike uvelike je ovisan o stupnju decentrali-
zacije. Obi¢no su razvijenija nacionalna gospodarstva ujedno i viSeg stupnja de-
centraliziranosti. Slabije razvijena nacionalna gospodarstva te gotovo sve zemlje
srednje i isto¢ne Europe obi¢no pate od, klasi¢nih centraliziranih sustava, kojih je

Provedba suvremene regionalne politike vezana je uz izazove stvaranja regionalne ) )
primjer i Republika Hrvatska. Izrazena centralizacija promatranih zemalja sred-

ekonomske politike usmjerene globalnom razvoju, ali na regionalnoj razini. Kake
je nacionalni i medunarodni razvoj u novije vrijeme uvjetovan brzinom razvoja
pojedinih regija, strategije regionalnog ekonomskog razvoja imaju klju¢nu ulogu.
Vaznost strategija regionalnog ekonomskog razvoja pocivaju na preusmjeravanju
s komparativnih na konkurentske prednosti te vaznosti nematerijalne imovine.
Kako se regionalna politika primjenjuje u dinami¢noj okolini, ucestale pozitivne
promjene nuzne su kako bi se odrzavao potreban kontinuitet razvoja. Stoga se
vrlo &esto govori i o potrebi promjenjenih koncepata primjene regionalne politike,
s naglaskom na ulaganja u obrazovanje, informacijsko-komunikacijsku tehnologi-
ju, transfer znanja, uklju¢ivanje inovacija za temelje poslovanja i druge.

nje i isto¢ne Europe, bez obzira na uc¢injene korake u promijenjenim rezimima, pa
iu razli¢citom vremenskom periodu, nisu u potpunosti zabiljezile Zeljene rezulta-
te. Decentraliziraniji sustavi ostvaruju i vise stope Zivotnog standarda u odnosu
na centralizirane sustave. Obicno se pri specifikaciji vrsta decentralizacija govori
o izostanku provedbe fiskalne, funkcionalne i administrativne (upravne) decen-
tralizacije te nemogucnosti usvajanja srednje razine upravljanja u velikom broju
zemalja. Nekada su ti razlozi povijesni i tradicijski, nekada teritorijalni, nekada
jednostavno u nemoguénosti implementacije novih rezima.

U svakom slucaju, iako su zemlje ucinile izniman progres na putu prijelaza iz jed-
nog u drugi sustav, utezi nasljeda i dalje jesu u razli¢itim mjerama, prisutni u
raznim drugim nacionalnim gospodarstvima, a navedeno se ocituje i u njihovoj
ostvarenoj konkurentnosti u pojedinim NUTS 2 regijama. Dodatno ogranicenje
tija je predikcija dodatno pogor$anje u buduénosti je i ocekivani smanjeni de-
mografski potencijal, a s kojim se Europa, EU kao i sve zemlje srednje i isto¢ne
Europe, ve¢ dugi niz godina suocavaju. Stoga su nuzni modeli, klasi¢nog aktivnog
starenja, u kojima dob ne postaje prepreka za samostalno obavljanje udbi¢ajenih
zivotnih aktivnosti i aktivnoj participaciji.

Regionalna politika primjenjuje se na regionalnom podrucju EU odredenom
NUTS klasifikacijom, pri ¢emu je regionalna razina definirana NUTS 2 klasifika-
cijom. Dakle, na razini EU primjenjuje se (zajednicka) regionalna politika Europ-
ske unije. No, osim navedene politike, postoje i pojedinacne regionalne politike,
tj. regionalne politike specifiéne za svaku pojedinu zemlju u kojoj se primjenjujt,
a koje su iznimno vazne budud¢i svaka drzava najbolje prepoznaje i zna vlastite
regionalne probleme, potrebne intervencije i subvencije, kao i njihov potencijalni
mogudi pozitivni utjecaj koji mogu generirati. Stvaranje politika obi¢no je uteme-
lieno na strategijama regionalnog razvoja, pri ¢emu se komparativne prednosti
premjestaju na konkurentske prednosti, ukljuc¢ujudi i u¢inkovitost i nematerijalnu

Dosadasnja djelovanja regionalne politike bila su usmjerena nadomjestanju pre-
duvjeta za osiguravanje rasta u regijama u razvoju — infrastruktura, pristupacnost,
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obrazovanje, zdravstvena skrb. Nadolazece razdoblje u svojoj je ra%vojnoj logi-
ci usmjereno opéim uvjetima smanjenja javnih resursa te ost\faren)a Prostore
uéinkovitosti i konkurentnosti - usmjerenost endogenom razvoju, kontinuiranim
inovacijama i perspektivi rasta. Upravo se inovacijski kapacitet i sposobnosti prj-
pisuju za osnovne razlike zemalja srednje i isto¢ne Europt? u odnosu na razvijeng
europska gospodarstva. Stoga je potrebna usmjerena regionalna politika, uz p,.
glasak na sljedeéim pretpostavkama:
+  Stvoriti ciljane i prilagodene politike - usmjerene rjesavanju odredenOg-
problema te prilagodene odredenom mjestu, regiji ili lokalnoj zajednici,

5. REGIONALNI RAZVOJ REPUBLIKE HRVATSKE

Jspjeh na regionalnim razinama moze biti jedan od pokazatelja uspjesnosti na-
ionalnog gospodarstva. Ranije detaljno predstavljena problematika regionalne
neravnoteZe referira se i na nacionalnu uspjesnost. U Republici Hrvatskoj regio-
nalne su razlike, nazalost, zabiljezene kao dio nepovoljnoga dugoro¢nog trenda.
Provedba uspjesne regionalizacije moZe smanjiti dugoro¢na nepovoljna kretanja,
asvrha joj moZe biti viSestruka — npr. funkcionalna regionalizacija!” koju izdva-
jaju odredeni autori, npr. Simunovié (2007). Stoga Maldini (2014) isti¢e dvojaku
erhu regionalizacije:

+ Implementirati vi$erazinsko djelovanje te ukljucivanje razli¢itih aktera -
javnih, privatnih, (ne)vladinih organizacija.

« Proaktivan pristup — usmjerenost endogenim lokalnim perspektivama i
¢initeljima i znanju. +  saspekta regija - afirmacija i o¢uvanje regionalnih specifi¢nosti (poglavito
kulturnih), i regionalnih interesa (najprije socioekonomskih, ali i politickih
u vidu vece autonomije u odnosu na drzavnu vlast);

+ Razvijanje i ja¢anje (formalnih) institucija.
« Ragzvijati i implementirati politike aktivnog starenja stanovnistva.

» s aspekta drZave - smisao regionalizacije je u postizanju medusobne rav-
noteze i ravnomjernosti u razvoju svih drzavnih podrudja, kao i §to bolja
povezanost sredi$nje drzavne vlasti s lokalnom razinom vlasti.

TeZnja osiguranju ravnomjernog razvoja te cilj smanjenja regionalnog prijepora
lezi i u ¢injenici kako je nuzno osigurati jednaka prava svih — obrazovanja, zdray-
stva, poslovne prilike - neovisno o mjestu boravka unutar nacionalnog gospodar-

stva. Stoga je regionalnom razvoju nuzno osigurati sredisnje mjesto na politicko Nacin administrativnog upravljanja Republike Hrvatske predstavljen je kako slije-

di (Nikoli¢ i Burna¢, 2020: 24):

+ srediSnja — ministarstva i autonomna tijela sredi§njih drzavnih agencija

sceni.
U nastavku se predstavlja regionalni razvoj Republike Hrvatske te cilje.vi i pri'o-
riteti regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Koja su to prioritetn‘a d)elovavn)a,
kako bi se ja¢ao razvojni potencijal svih hrvatskih regija, ali i kal‘<o bi se pokusalo
do¢i do smanjenja regionalnih razlika, navodi se u dijelu gdje ]e‘ poz.o'rr?ost.po—
svecena regionalnom razvoju u Republici Hrvatskoj te regionalnoj politici koja se

provodi u Republici Hrvatskoj.

+ regionalna - druga/posrednicka razina lokalne samouprave, Zupanije (21
Zupanija)'’

+ lokalna vlast — prva/osnovna razina lokalne samouprave, 128 gradova i
428 opdinal™,

" Funkcionalna regionalizacija se odnosi na podrudja nastala kao posljedica posebnih drustve-
nih i ekonomskih odnosa te stoga granice nisu odredene zemljopisnim ili povijesnim specifi¢-
nostima i dogadajima (Pulabi¢, 2007:66; prema OECD, 2002:3). Rezultat je potrebe da javna
politika bude specifiéno teritorijaino usmjerena, a obi¢no grupirana uzimajuéi u obzir razli-
¢ite karakteristike. Koriste se za analize drustvenih i ekonomskih kretanja, kao i za analizu,
provedbu i procjenu u¢inaka neke javne politike, i djelovanje na smanjenju neujednacenosti
razvoja razli¢itih dijelova unutar jedne zemlje (Pulabi¢, 2007, 66-67). ,

Rije¢ je 0 20 Zupanija tj. 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave te Grad Zagreb, koji
kao glavni grad Republike Hrvatske ima poseban status grada i Zupanije (Ministarstvo pravo-
suda i uprave, 2021).

Ministarstvo pravosuda i uprave (2021) navodi ukupno 555 jedinica lokalne samouprave, 428
opina i 127 gradova, pri ¢emu je Grad Zagreb u svom posebnom statusu grada i Zupanije,
§to ponekada dovodi do razlike u navodenju u broju gradova. Uzimajuéi u obzir uz op¢ine
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no provedenu decentralizaciju, a uslijed nedostatka kapacitejca'.'.Administrativni
kapacitet lokalnih jedinica nije defekt samo zemalja u tran21C}]1, te u'Republici.
Hrvatskoj, nego i brojnim drugim europskim razvijenijim zemljama gdje takodey
nisu provedene znacajnije reforme, poput Norveske ili su samo o‘c'i‘g.ogene kao y
Finskoj ili se od njih u cijelosti odustalo kao $to je to slucaj u Italiji i Spanjolskoj
(Jambra¢, 2017: 190-191).

Kada je u pitanju regionalna samouprava, velika ve¢ina tranzicijskih zts:r.nalj 8, kako
istice Dulabi¢, pripada kategoriji izmedu centraliziranih i decen?:rahmranih. Re-
gionalna razina vlasti ojacana je tek pristupanjem u EU, koriéten)el‘n sredstava iy
fondova te potreba za izgradnjom pravnog i institucionalnog olfv1ra za vodenje
regionalne politike i Zelje za osnaZivanjem regionalne razi1.1e vlasti. Upravn'e regije
se krajem 1990-ih transformiraju u politicke jedinice, kojima se Prfdstavlja s.red.
nja razina vlasti — samoupravne jedinice drugog stupnja. Tran?1c1]ske zemlje sy
1990-ih imale mali broj politi¢kih regija, da bi sredinom 2000-ih samo rFlali broj
tranzicijskih zemalja bio bez nekog oblika samoupravnih jedinica srednje razine
teritorijalne organizacije (Pulabi¢, 2014: 403)'*".

Rezultati decentralizacije i provodenja decentralizacije'®®, istice Pulabic, \iezani su
uz pretpostavku pozitivnog utjecaja i to na razvoj lokalnih ?eflinica an%razmarpm
gradana u lokalnoj politici i ja¢anjem lokalnih medija i c1v1lr%og drustva'® i na
sam razvoj, a uslijed pretpostavki za bolju aktivaciju endogenih fakt.o‘ra raZVVOJa.
Lokalni akteri uslijed raspolaganja svojim raznovrsnim alatima - vla'stlltt proracun,
stratesko planiranje razvoja, samostalno djelovanje i umreia‘vanje', i shcpe faktore
koje imaju na raspolaganju mogu staviti u funkciju unapr)evc’ler'l)a svoje lokalne
sredine (Pulabi¢, 2018: 4). Upravo u prilog toga govori i HrZzenjak _(,20(,)9j 1009),
isticuéi kako cjelovito regulirana lokalna samouprava bolje i efikasnije rjesava ra-
zli¢ita pitanja negoli §to to moZe drzavna uprava.
Pitanje decentralizacije, kako navode Babi¢ et al. (2010), u Hrvatskoj je utvrden

prema razli¢itim kriterijima — ekonomskim poslovima, zastitom okoliga, l(Oml'l-
nalnim gospodarstvom, zdravstvenim uslugama, rekreaciji i kulturi, obrazovanju
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Vidjeti vi$e u: Dulabi¢, V. (2014). Trendovi u razvoju regionalne samouprave u Europi i pouke
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za Hrvatsku. U: Koprié, 1. (ur). Europeizacija Hrvaiske javne uprave. Pravni fakultet Sveudili
§ta u Zagrebu. Studijski centar za javnu upravu i javne ﬁnar.l‘cu‘e. Zallg.reb. ?%91T419. stir. -
Kregar (2011) navodi za temelje reforme drustva, ekonorfu)e i pf)vht.lke pitanje %okaf ;e 8 e
uprave, a za decentralizaciju nuznost sagledavanja brojnih c%(ohsmh okolnosti. U: ’ .ref ;a
(2011). Decentralizacija, Kregat, J. et al. (Eds). Decentralizacija. Centar za demokraciju1p
vo Miko Tripalo. Zagreb. 1-33. str. o - ]
Prilikom pr(fvedenog istrazivanja, a evidentnih u radu Jurlina A!ibtegowc i 1\/'[aro‘sev1nc (,21233-’
upravo se potreba za aktivnijim pristupom samih gradana, kao i Sl]elovan)e institucija

. e . . s n.a
dinog sektora te akademizirano novinarstvo 1 mediji, smatraja vaznim pokazateljima stupri}
razijenog gospodarstva.
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e socijalnoj skrbi. Isti autori navode kako potvrda statusa centralizirane zemlje,
proizlazi i primjerice iz Cinjenice da donosenje javnih odluka ovisi o vlastima iz
sredista drzavnog vrha $to u Republici Hrvatskoj predstavlja gotovo 90 posto pri-
Jupljenih prihoda iz drzavnog vrha. Stoga drzavna razina predstavlja kriti¢nog
donositelja odluka, pri raspodjeli dostupnih financijskih sredstava. U skladu s
iznesenim, jasan je stav koji navodi Kopri¢, o tomu kako je krajnje vrijeme okre-
nuti se modelu policentri¢ne decentralizirane zemlje pri ¢emu su regije klju¢ne —
obzirom na potrebu decentralizacije nekih od sada$njih zadataka sredignje razine
(Kopric, 2014). Dulabi¢ (2018: 1) isti¢e kako je proces sustavne decentralizacije
u Hrvatskoj zapoceo izmjenama Ustava i zakona 2000. godine, odnosno 2001.
godine, kada je zapocela i decentralizacija u upravnim podru¢jima obrazovanja,
zdravstva, socijalne skrbi i vatrogastva'®. Decentralizaciju isti¢e kao proces koji
sredisnja drZava ne vodi na smislen nacin, ve¢ se on odvija stihijski, bez smislenog
plana i strategije. Jambra¢ (2017) govori o povec¢anoj neravnotezi i nejednako-
sti u financiranju decentraliziranih funkcija te kako je decentralizacija zahvatila,
nesto manje od deset posto jedinica. S druge strane promatrajuéi, nedostatnim
su kapacitetima lokalnih jedinica, decentralizirane funkcije preuzele zupanije te
decentralizacijom nije podignuta razina ucdinkovitosti niti su znatnije povecani
udjeli lokalnih funkcija. Dulabi¢ (2018: 16), osim toga, govori i o klju¢noj pretpo-

stavci razloga decentralizacije: Teritorijalna podjela neke drzave jedna je od bit-

nih odrednica njezina regionalnog razvoja i moze predstavijati znaéajnu prepreku

razvoja neke drzave. Babi¢ et al. (2010: 134) potvrduje kako u razdoblju od devet

godina s pocetkom od 2000.-ih tranzicijske drzave u prosjeku imaju niZi stupanj

decentralizacije nego razvijene ¢lanice EU.

Referirajuci se na regije koje zaostaju u razvoju, a komparirajuéi se sa zemljom
koja je takoder prosla tranzicijski put, u ovom slu¢aju Cetkom, Marogevi¢ i Se-
kur (2018), rezultatima istraZivanja navode kako se regije koje zaostaju u razvoju
obi¢no nalaze u snazno centraliziranim zemljama, $to su autori i komparativno
prikazali upravo na primjeru Hrvatske i Ceske. Obi¢no zemlje koje iza sebe imaju
tranzicijski put, nose teret sli¢nih problema kao i izraZenu centralizaciju zemlje,
dominirajuce izrazenu iz glavnoga grada koji najce§ce ujedno nosi i obiljezje re-
gije. Kopri¢ navodi potrebu novog pristupa u decentralizaciji, koji bi trebao biti

g Detaljno o prijenosu pojedinih ovlasti vidjeti u: Jambrag, J. (2017). Funkcionalng decentrali-
zacija u Hrvatskoj: petnaest godina poslije. Hrvatska komparativna javna uprava: casopis za
teoriju i praksu javne uprave. Vol. 17. No. 2. 189-216. str. https://hrcak.srce.hr/183527 (pri-
stupljeno 25. travnja 2020.). Usporedbu Hrvatske i EU, navodi se kao najceéce funkcije koje
obavlja lokalna razina vlasti u drzavama EU u sferi $kolstva, zdravstva, socijalne zastite, una-
Priedenja stanovanja, rekreacije, kulture i religije te transporta i komunikacije (Babi¢ et al.,
2010; prema OECD 2002: 4).
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utemeljen, izmedu ostaloga, na profesionalnosti i upravljanju procesom, a decer.
tralizacija treba obuhvatiti promjene u teritorijalnoj strukturi, ovlastima i poslovi.
ma, ostvarenju financijske autonomije, upravnog kapaciteta i politickog legitimj.
teta te centralno lokalne odnose (Kopri¢ 2017: 347). Kako Kopri¢ (2017) navodj,
trenutna decentralizacija tradicionalna je i na promjenama propisa zasnovang y
svom pristupuy, dok je vodenje decentralizacije politicko uz ograniceno sudjeloys.
nje stru¢njaka i civilnog drustva, a pristup iskljucivo top-down uz iznimno visoke
troskove te je uvodenje mjera izimno inertno i reaktivno uz sporo Provodenje
cjelokupnog procesa. Aktualno i vazno pitanje policentri¢nog razvoja, istrazujy
Siginacki i Ba¢i¢ (2014), analizirajudi hrvatski potencijal integracije koncepta poji-
centri¢nog razvoja, kako bi se razvijao ujednaceni razvoj te smanjivale regionalne
razlike.

hrvatskom se zakonodavstvu Zupanije nazivaju i regionalnom razinom vlasti, iako
;'-s'u u odnosu na europski kontekst premale'® da bi se smatrale regijama.

‘prema Clanku 10. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/2014, 123/2017, 118/2018) politika regionalnog razvoja provodi se
1 skladu s autonomijom jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a
Loja je zajamcena Ustavom Republike Hrvatske. Brojni su i razli¢iti prijedlozi po-
yrebne regionalizacije postojali neposredno pred uvodenje nove regionalizacije
Yoja je u primjeni od 1. sije¢nja 2021. godine na cetiri NUTS 2 regije. Neki od
prijedloga, primjerice Kopri¢ (2017) predlagali su formiranje pet samoupravnih
.regija te sve strucno tehnicke kriterije, kao i dodatne uloge koje bi one trebale
jmati u izbornom sustavu te u sustavu planiranja regionalnog razvoja. No, razlog
isticanja upravo navedne podjele je apel da se prilikom formiranja politi¢kih regija
u obzir svakako uzmu geografske, povijesne i ekonomske cjeline, a ne formalne
granice nedosljedno formiranih Zupanija (Kopri¢ 2017: 349; prema Kopri¢ 2014).
Nadalje, za sjediste regije istice mogucénost imenovanja i drugih mjesta osim uo-
bicajeno najvecih sredista, a koje bi se na taj nacin revitaliziralo, kao i onemogudéio
prijepor izmedu vecih gradova koji bi se spajanjem nasli u istoj regiji. Novostvore-
ne politicke regije imale bi funkciju planskih i razvojnih regija te meduzupanijsko
uskladivanje javnih politika, kao $to plansku i razvojnu svrhu nose i druge regije
suvremene Europe. Trenutno su u Republici Hrvatskoj ustrojene ¢etiri NUTS 2
regije, a od 1. sije¢nja 2021. godine.

Prilikom analiziranja podataka NUTS 2 razine, regionalne razlike Hrvatske gy
na razini Europske unije, no prilikom apliciranja na Zupanijsku razinu, uoceno je
kako je razina razlika poveéana $to ukazuje na ¢injenicu kako policentri¢nost nije
u potpunosti iskoristena u smislu povezanosti i utemeljenosti na suradnji grado-
va. Nadalje, vazan rezultat je i kako Zupanije s uspjesnijim rezultatima imaju ved
udio stanovnistva u svojim urbanim sredistima te su otvorenije za medunarodnu
suradnju (Siginacki i Baci¢, 2014). Obzirom na postojanje izraZene centralizacije
u Republici Hrvatskoj, iznimno je vazno promotriti nacin izvrene regionalizacije
kao i vaznost mogucée implementacije regionalne politike u Republici Hrvatskoj.
Analiza regionalnih razlika u Republici Hrvatskoj unutar ove knjige, izvrSena je na
NUTS 3 razini, tj. na razini zupanija'. Do 2001. godine Zupanije su imale dvojnu
ulogu i sluzile u provedbi delegiranih zadataka s nacionalne razine zanemarujuci
u istom trenutku vlastitu samoupravnu ulogu. No, danas kao jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, njihova je uloga iznimno vazna (Gréi¢, 2007). Dakle, u

52. Pregled dosadasnijih rezultata istrazivanja

Dosadasnji rezultati empirijskih istrazivanja govore u prilog postojanja znacaj-
nih nejednakosti na zupanijskim razinama Republike Hrvatske (tablica 28). Tek se
uklanjanjem razlika u stupnju razvoja pojedinih regija moze utjecati na stvaranje
91O povijenom pregledu promjena zupanijskog i regionalnog ustrojstva Republike Hvatske, regionalne ravnoteze, a Simunovi¢ (1996) ravnomjeran regionalni razvoj, navodi
pogledati w: Blazevi¢, R. (2010). Hrvatske regije i Zupanije u povijesnom kl]ufvu. U: Bar})lc, I
(ur). Nova Hrvatska lokalna i regionalna samouprava. HAZU. Znanstveno vijece za drzavau

" O vaznosti veli¢ine, doduge, lokalnih jedinica, govori se u radw: Pavié, Z. (2010). Koliko je

upravuy, pravosude i vladavinu prava. Okrugli stol odrzan 23. 1 24. oiu?ka 2010.u pal;}.éi HAZU
u Zagrebu. Zagreb. 175-199. str. Kopri¢ (2010) navodi kako se neovisno o nepromijenjenom
broju Zupanija i njihova gotovo identi¢nog teritorijalnog okvira, od n]'l’hov.? uvode.n)a 1923.
godine, u reformi izvrienoj 2001. godine, znatno promijenila koncepcija n]‘lhova d)elovan}éi.
U svojoj prvoj fazi (1993. - 2001.) Zupanije su bile jedinice lokalne uprave i samouprave, da
bi reformom iz 2001. godine postale jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave. Pogle-
dati u: Kopri¢, 1. (2010). Teritorijalna organizacija Hrvatske: stanje, kriteriji za p’rosu?ibu r4-
cionalnosti i prijedlog novog sustava. U: Barbi¢, J. (ur). Nova hrvatska lokalna i regwnalrl!;
samouprava. Okrugli stol odrzan 23. i 24. ozujka 2010. godine u palaci HA‘ZU—a. Zagreb.'hv’
Kopri¢, L (2001). Uloga Zupanije u hrvatskom sustavu lokalne samouprave i uprave 1 990_-l‘ !
perspektive regionalizacije nakon promjena Ustava iz 2000. godine. Hrvatska i komparativid
javna uprava: ¢asopis za teoriju i praksu javne uprave Vol. 3 No. 1. 63-87. str.

vazna veliCina lokalnih jedinica-europski primjeri i hrvatski uvjeti. U: Barbi¢, J. (ur). Nova
Hrvatska lokalna i regionalna samouprava. HAZU. Znanstveno vijeée za driavnu upravu,
pravosude i vladavinu prava. Okrugli stol odrzan 23. i 24. ozujka 2010. HAZU Zagreb. Odre-
deni zakljuéci mogu se prenijeti i na Zupanijsku razinu (npr. nuznost provodenja politicke i fi-
nancijske decentralizacije, primjena nacela supsidijarnosti i drugi). Vidjeti u Kopri¢, L (2017).
Daljnji koraci u reformi hrvatske lokalne i regionalne samouprave. U: Arbutina, H.; Rogi¢ Lu-
gari¢, T. (ur). Spomenica prof. dr. sc. Juri Simovi¢u. Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu. Za-
greb. 341.-372. str. Kopri¢ (2017) naglagava pazljivo programiranje i provedbu modernizacije
hrvatske lokalne i regionalne samouprave uz utemeljenost na kreiranim veéim monotipskim
jedinicama lokalne samouprave i uvodenja samoupravnih regija. Mjesnoj samoupravi dodi-
jeliti vece ovlasti u odnosu na sadasnje, a male op¢ine trebaju nastaviti djelovati kao jedinice
mjesne samouprave.
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nja potencijalne pojave brojnih negativnih u¢inaka manifestiranih nizim sty

ti, nedovoljno razvijene infrastrukture koja bi mogla podnijet;

zano rastudi broj stanovnika, problematika zagadenja i brojne druge.

v

prenapucenos
Brojna i razli¢ita istrazivanja provode se u akademskim krugovima po pitanijy

pretpostavkom regionalne ravnoteze. Regionalna ravnoteza ustvari je Pretpe
ka svakog buducéeg regionalnog razvoja, a ujedno i najbolji mehanizam izbje
vima razvoja, primjerice odljeva stanovnika iz nerazvijenog u razvijene dij
gionalne neravnoteze (tablica 28), ali je problematika istaknuta i u zakonoday
smislu, drzavnim strategijama i dokumentima'®.
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193 U poglavlju 5.3. Rezultati institucionalnih regionalnih kronoloskih mjerenja regionalnih razli-
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Sva izabrana navedena empirijska istraZivanja upucuju na postojanje iznimnih regi-
onalnih nejednakosti, i to prema razli¢itim pojedina¢nim indikatorima ili odabranim
j kreiranim kompozitnim indikatorima. Iako je BDP po stanovniku najéesée koristen
indikator izrazavanja razlika, mnostvo je i drugih koristenih socioekonomskih in-
dikatora (demografska kretanja, stupanj obrazovanja, zaposlenost, nezaposlenost).
Najcesce je nedostatak u navedenim empirijskim radovima izbor indikatora u koje-
mu nije pokriveno identi¢no razdoblje promatranja za sve izabrane indikatore tj. naj-
¢esce je rijec o razli¢itim godinama promatranja odredene varijable, kao i uzimanje u
obzir razlicitih varijabli. Ogranicenje izbora varijabli krije se u njihovoj nedostupno-

sti, a ne iskljucivo u nedovoljno dobrom izboru indikatora. Deskriptivna statistika

koristena je u gotovo svim izabranim radovima kao dio primarnog ili sekundarnog

istrazivanja. Takoder, u nekoliko se radova Zupanije, kao heterogene jedinice, poku-

savaju grupirati prema odredenim homogenim, zajedni¢kim obiljezjima.

Ogranicenje promatranja zupanijske razine u empirijskim istrazivanjima nagla-
gava Cavrak (2012), isti¢uéi razli¢ite moguénosti shvacanja Zupanija pri éemu na-
vodi mogu¢nost promatranja Zupanija kao jedinstvenih gospodarskih prostora na
temelju regionalne gospodarske analize ili kao administrativno-politi¢kih jedinica
koje u obzir uzimaju podjelu temeljenu na politickim i/ili povijesnim kriterijima.
Stoga je analizama potrebno pristupiti s osobitom pozornosti.

53. Rezultati institucionalnih regionalnih kronoloskih mjerenja
regionalnih razlika

Problematikom nejednakog regionalnoga razvoja nije zaokupljena samo akademska
zajednica, nego i sam zakonodavac kao i nositelji ekonomske politike. Stoga je ujed-
nacen regionalni razvoj postavljen u vrhu ciljeva zakonodavca, a nacin pracenja je
i putem mjerenja ostvarenih rezultata indeksa razvijenosti. Danasnje Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije?®, a nekada$nje Ministarstvo regio-
nalnoga razvoja, $umarstva i vodnog gospodarstva Republike Hrvatske?®, drzavno

Vige o navedenom ministarstvu na sluzbenoj stranici: Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije. http://www.mrrfeuw.hr/default.aspx?id=405 (pristupljeno 24. listopa-
da 2020.). Promjena ustrojstva i djelokruga rada ministarstva izvréena je stupanjem na snagu
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Na-
rodne novine 150/2011) te je Ministarstvo regionalnoga razvoja, Sumarstva i vodpoga gospo-
darstva prestalo s radom, a njegove poslove preuzimaju Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije i Ministarstvo poljoprivrede.

Temeljem: Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pre-
ma stupnju razvijenosti http://www.zadra.hr/wp-content/uploads/2013/01/odluka_o_razvr-
stavanju_jedinica_lokalne_i_podr une_regionalne_samouprave_prema_stupnj u_razvijenosti.
pdf u kojoj je istaknuto kako je potrebno provesti postupak ocjenjivanja jedinica lokalne i
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je tijelo kojim se pokusava ostvariti provedba razvoja svih dijelova zemlje kako b;
se iskoristili svi potencijali odredenih dijelova Republike Hrvatske i jacale konky.
rentnost i realizacija vlastitih razvojnih potencijala, definiranih u ¢lanku 2. Zakop,
o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/2014, 123/2017,
118/2018). Planski dokumenti politike regionalnog razvoja, kako to definira ¢lanaj
11. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/2014,
123/2017, 118/2018), obuhvadaju Strategiju regionalnog razvoja Republike Hryat.
ske?™®, zupanijsku razvojnu strategiju, odnosno strategiju razvoja Grada Zagreba te
strategiju razvoja urbanog podrudja. Strateski ciljevi navedeni u Strategiji regional-
nog razvoja Republike Hrvatske (2017: 1) obuhvacaju:

+ povecanje kvalitete Zivota poticanjem odrzivog teritorijalnog razvoja
. povecanje konkurentnosti regionalnoga gospodarstva i zaposlenosti

+ sustavno upravljanje regionalnim razvojem.

Svi navedeni strategki ciljevi podrazumijevaju stav i interes i lokalnih, i regionalnih,
i nacionalnih dostupnih snaga, kako bi se doslo do najboljih mogucih potencijala i
konkurentnosti odredenog podruéja, a u Zelji ostvarenja ujednacenog razvoja teme-
lienog na dostupnim komparativnim i konkurentskim prednostima. l'J'S.trategiji re-
gionalnog razvoja (2017), navedeni su ciljevi koji su visedimenzionalni i integrativni
uz uvazavanje nacela odrzivog razvoja te su temeljem strateskih ciljeva odredeni
prioriteti, razradeni u niz odgovaraju¢ih regionalnih razvojnih mjera.

regionalne samouprave prema stupnju razvijenosti, a u skladu s Uredbom.o indelfsu razxije—‘
nosti i Zakonu o regionalnom razvoju. O utvrdivanju stupnja razvijenosti moguce p'r0c1‘te.1§1
i u Tolugi¢, E. (2011). Regionalni razvoj Republike Hrvatske s posebnim osvrtom na Virovitic-
ko-podravsku Zupaniju. Prakti¢ni menadzment. Vol. 2. No. 2. 92-97. str. A .
Dostupna na: Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za.mzdobl]e do kraja 2020,
godine (2017). Vlada Republike Hrvatske. Zagreb. https:// razvo;.gov.hr/t{serDocsImage—
s//0%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/razvojne%20strategije// Strategl}a%'20re gional-
nog%ZOrazvoja%20Republike%20Hrvatske%202a%20razd0b1j?%20do%20kra}]a%ZOZO?O.
HS.pdf (pristupljeno 30. svibnja 2020.). Navedena Strategija reglonvalnog rezvo;a.Rfepubhke
Hrvatske vrijedila je do konca 2020. godine, a na upit putem 'e—Roste upucen M1n1starSWu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije (upucenog i zaprimljenog 5.- veljace 2021.) oko
izrade nove strategije regionalnog razvoja potvrdeno je sljedece: [...] obzzrf)m dajeu Plan’u
zakonodavnih aktivnosti za 2021. godinu donoSenje novoga Zakona o regzonalnon'a razvoj
Republike Hrvatske koji predstavija zakonodavni okvir politike regionalnog razvoja i k0]zvm
definirana izrada novog akta strateskog planiranja politike regiorf‘alnog razvoja, tek po dono.se—
nju ovoga Zakona moZe se pristupiti njegovoj izradi. U nacrtu .prl)fzdloga N:jqona%r}e r.azvome
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine se medu deﬁmralrum stxjateskgn c1y.ev1ma H,r—
vatske do 2030. godine nalazi i razvojni smjer Ravnomjeran regionalni razvoj, koji obghvaca
dva stratedka cilja: Razvoj potpomognutih podrudja i podrudja s razvojnim g)osebnostfzma -
Jacanje regionalne konkurentnosti. Time se jasno daje do znanja koliko jeza C)elok‘l‘lpl’ll razgfl(?)
vazan regionalni razvoj. Vidi vi$e u: Nacrt prijedloga Nacionalne razvojne sf:}ravte'gl)e Republi-
ke Hrvatske (2019). https://hrvatska2030.hr/dokumenti/ (pristupljeno 27. sijecnja 2021.).
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Na sluzbenoj stranici Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
istaknuta je vizija>® kao poticaj ostvarenja jednakosti u razvoju pojedinih dijelova
. ravnomjerni razvoj svih krajeva Hrvatske. Kako bi se mjerio ostvareni stupanj
razvijenosti pojedine Zupanije, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Eu-
ropske unije, izraduje kompozitni indeks razvijenosti Zupanija (do sada za 2010,;
2013.12018. godinu)**, kao osnovni kriterij utvrdivanja stupnja ostvarenog razvo-
ja jedinica zupanijske (regionalne) i jedinica lokalne razine, a za mjerenje indeksa
razvijenosti 2018. Za indeks razvijenosti 2018. godine, koristena je modificirana
metodologija u odnosu na ranija mjerenja pa je potrebna i opreznost u eventual-
nom komparativnom pristupu postoje¢im podatcima i rezultatima mjerenja. U
nastavku se prednost daje kronoloskom prikazu promjena indeksa razvijenosti.

53.1. Kronoloski prikaz institucionalnih promjena u regionalnom razvoju

U kronologkom smislu po pitanju regionalnog razvoja, prirodno je zapoceti od Za-
kona o regionalnom razvoju (Narodne novine 153/2009). Navedenim Zakonom o
regionalnom razvoju (Narodne novine 153/2019) unesena su i klju¢na nacela ko-
hezijske politike u hrvatsku regionalnu politku — partnerstvo i suradnja, strates-
ko planiranje, pracenje i vrednovanje, jednake moguénosti i odrzivost — a koja su

% Na sluzbenoj stranici Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, u izborniku
O ministarstvu, navodi se i vizija ministarstva. https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/9 (pri-
stupljeno 30. svibnja 2020.).

Izracun Indeksa razvijenosti 2021. bi trebao biti dostupan tijekom godine, uz obrazlozenje
dobiveno temeljem komunikacije putem e-poste, Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova
Europske unije (poslan i zaprimljen 5. veljace 2021): Vezano uz izracun novoga indeksa razvi-
jenosti odnosno donoenja Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (vegionalne) sa-
mouprave [...] Ministarstvo krajem prosle godine, u Zakonom propisanom roku od tri godine,
a na osnovi stecenih iskustava i informacija tijekom trogodisnje primjene, pokrenulo analizu
primjene postojeceg modela izracuna indeksa razvijenosti te izrade prijedloga novoga mode-
la. Predmetna analiza je u tijeku, a prilazi joj se izrazito sustavno kako bi se unaprjedenjem
postojece metodologije te uvodenjem novih, dodatnih pokazatelja osiguralo pravedno ocjenyi-
vanje i razvrstavanje lokalnih i Zupanijskih jedinica prema stupnju razvijenosti. O dosadas-
njim indeksima razvijenosti vidjeti na Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije. Dosadasnji izra¢uni indeksa razvijenosti (2020). https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/
djelokrug-1939/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/dosadasnji-izracuni-indeksa-razvije-
nosti/3741 (pristupljeno 23. svibnja 2020.). O vrijednosti indeksa razvijenosti: Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Vrijednosti indeksa razvijenosti,i pokazate-
lja za jzracun indeksa razvijenosti 2018. (2020). https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelo-
krug-1939/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/vrijednosti-indeksa-razvijenosti-i-pokaza-
telja-za-izracun-indeksa-razvijenosti-2018/3740 (pristupljeno 23. svibnja 2020.) i o indeksu
razvijenosti: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Indeks razvijenosti
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/indeks-razvijeno-
sti/112 (pristupljeno 23. svibnja 2020.).
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jednakovazna i za suvremenu politiku regionalnog razvoja i kohezijsku politiky,
(Malekovi¢, Puljiz i Keser 2018). Vlada Republike Hrvatske tijekom 2010. godipe
prvi je put donijela Odluku o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 89/2010)*®. U sklady g
tadasnjom Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) ga.
mouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 89/2010), jedinice podrye.
ne (regionalne) samouprave razvrstane su prema Cetiri skupine stupnja razvijenost,
dok su jedinice lokalne samouprave razvrstane u pet skupina, a temeljem odluke
Vlade na prijediog nadleznog ministarstva koje prati stupanj razvijenosti. Stupanj
razvijenosti u Republici Hrvatskoj raspodijeljen je u Cetiri kategorizacijske cjeline
¢ija su osnova rangiranje svih Zupanija s utvrdenim pripadaju¢im indeksom razvije-
nosti svake pojedine Zupanije (tablica 29). Razvrstavanje u navedenoj odluci Vlade
Republike Hrvatske, bilo je definirano na sljededi nacin:

+ najniza L skupina jedinica podrucne (regionalne) samouprave nositelji-
ca je vrijednosti indeksa razvijenosti manjeg od 75 % prosjeka Republike
Hrvatske

« vrijednost indeksa razvijenosti IL skupine u rangu je od 75 % do 100 %
prosjeka Republike Hrvatske

o 1L skupina indeksa razvijenosti u rangu je razvijenosti izmedu 100 %1125
% prosjeka Republike Hrvatske

« IV. skupina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave podrazumijeva
vrijednost indeksa razvijenosti vece od 125 % prosjeka Republike Hrvatske.

Jedinice lokalne samouprave razvrstane su tada u pet skupina:
+ L skupinu ¢ine jedinice lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa ra-
zvijenosti manja od 50 % prosjeka Republike Hrvatske.

« 1L skupinu tvore jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa ra-
zvijenosti izmedu 50 % i 75 % prosjeka Republike Hrvatske.
« IIL skupinu sadinjavaju jedinice lokalne samouprave ¢ija je vrijednost in-
deksa razvijenosti izmedu 75 % i 100 % prosjeka Republike Hrvatske.
« IV. skupinu nose jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 100 % i 125 % prosjeka Republike Hrvatske.
« V. skupinu oblikuju jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti ve¢a od 125 % prosjeka Republike Hrvatske.

205 Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema Stlr

nju razvijenosti. Narodne novine 89/2010. http://narodne—novine.nn.hr/clanci/sluzbe—

ni/2010_07_89_2508.html (pristupljeno 25. studenoga 2013.).
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jzracun indeksa razvijenosti sukladno Zakonu o regionalnom razvoju (Narodne
novine 153/2009), vrio se svake tri godine te je tijekom 2013. godine izvr§en novi

;zracun indeksa razvijenosti, a na zahtjev Ministarstva®®.

Tablica 29. Komparacija indeksa razvijenosti 2010. i indeksa razvijenosti 2013.
te skupina razvijenosti i rang mjerenja u navedenim skupinama

b k) g * -
23a 284 ia Z o % 2
~ .o U OB "‘:2 =£ > P 'gga 'E°§ g2
Zupanija 3 % g §:§ g § g Zupanija -§ 2 g E ig g t;b g
3 g g EES| ZFES |8
. = - -4 8 g é
Viroviti¢cko 5,56 <75 I. | Viroviticko 20,51 <75 I
-podravska -podravska
Brodsko 18,43 <75 1. | Vukovarsko 20,57 <75 L
—Eosavska -srijemska
Vukovarsko 18,73 <75 I. |Brodsko 33,36 <75 I
;siijemska -posavska
Bjelovarsko 23,29 <75 I. |Bjelovarsko 35,17 <75 L
-bilogorska -bilogorska
Pozesko 33,81 <75 1. | Pozesko 43,95 <75 L
_-S_Iavonska -slavonska
Sisacko 38,70 <75 I. |Sisacko 48,50 <75 I
-moslavacka -moslavacka
Osjecko 46,07 <75 I. | Osjecko 52,88 <75 I
-baranjska B -baranjska
Karlovacka 56,34 <75 I. | Karlovacka 54,52 <75 I
Koprivnicko 59,19 <75 I. |Licko 55,48 <75 L
-krizevacka -senjska
Li¢ko 64,82 <75 I. |Sibensko 63,30 <75 L
-senjska -kninska
Medimurska 69,65 <75 I. | Koprivnicko 64,32 <75 L
| -krizevacka
Krapinsko 73,24 | <75 I. | Medimurska 75,11 | 75-100 | IL
-zagorska
Sibensko 80,93 | 75-100 | II. |Zadarska 75,59 | 75-100 | IL
-kninska
Varazdinska 86,34 | 75-100 | II. |Krapinsko 87,72 | 75-100 | 1IL
| -zagorska ,

WE 1 L . oo . .
1. sije¢nja 2015. godine na snagu je stupio novi Zakon o regionalnom razvoju (Narodne novi-

ne 1.47/ 2014), kojim se postupak ocjenjivanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ureduje svakih pet godina, umjesto dosadagnje tri godine.
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—

- - 2 % i 9:3__7? to kao ponderirani prosjek odstupanja standardiziranih vrijednosti izabranih po-

£ g 5| é a2 E =) 7 ija % g’ g 'g‘ % g E S kazatelja pFOEJeka Republlke Hrvatske.‘“l.zm)eina s‘e u 2013. quini pri ra‘éunanju

Zupanija é §§ E %8 " Zupani) EES| T8 §n 8 indeksa razvijenosti u odnosu na raniji izra¢un iz 2010. godine, odnosi na na-
T8 17§ E a 5| ) ¢in ukljucivanja u racunanje pokazatelja proracunskih prihoda jedinica lokalne,

Splitsko 93,75 | 75-100 | 1L Splitsko. 89,09 | 75-100 | 1L od'nOSHO (podrucne)“regl'onalr‘le sarvnm‘lpfave po st?movmkl.l (u21m‘an)'em u obzir
_dalmatinska -dalmatinska = prihoda od neﬁnancugke 1mov1nev), $to je istaknuto i u samoj Uredbi o indeksu ra-
Zadarska 106,39 | 100-125 | IIL. | Varazdinska 96,30 | 75-100 1L zvijenosti iz 2013. godine®. Izratun preostalih pokazatelja ostao je neizmjenjen.
Dubrovacko 120,84 | 100-125 | 1IL. | Dubrovacko 107,93 | 100-125| 1L, Prema Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije, jedna se Zupa-
-neretvanska —neretvarvlska 2522|1015k nija vise nalazi u kategorizaciji I. skupine razvij enosti, a to je Krapinsko-zagorska
Zagrebacka 124,23 100-125 | IIL | Zagrebacka ’32 125 — zupanija. Sve ostale Zupanije pripadnice su iste kategorizacije 1. skupine, ¢ije je
Primorsko 139,21| >125 | IV. | Primorsko 1 i : razlikovanje odredeno obzirom na redoslijed kategoriziranja. Najlogiji polozaj i
-goranska -gorarlzska 156,13| >125 | IV | prema Ministarstvu regionalnog razvoja, $umarstva i vodnog gospodarstva i pre-
Istarska et >12§ | ?}f IGSt:ds Zaagreb 187’ 54| >125 —IV_ ‘ma Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije, koje je preuzelo

Grad Zagreb 186,44 | >1 o ’ —

dio njegovih nadleznosti, zabiljezen je za Viroviti¢ko-podravsku Zupanijju. Ipak,
znatno se razlikuje stupanj razvijenosti najlosije razvijene Viroviticko-podravske

zupanije u 2010. u odnosu na 2013. godinu, pri ¢emu je u 2013. godini zabiljezen
znatno niZi indeks razvijenosti®!!,

Izvor: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ~ 12d;(l)<s razY;]i;réZi:; ‘;22[())10]
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages// O‘f;ZOnz?;izsgérzt;fE:ﬁ;ggzi?; e/(;l osrt?;\;cgi%zop()k: Zai::
ij i %C5%A1nji/2010//Vrijednosti’%201n b : ate-
lz";;a(;%zz;»/;)?zs:a%/:élc"/fé)in‘%20na%20%(JZS%BEupanijskoj%2Ora'zini%202010..pdf I (ant;l/Ié];;g
215. listopada 2020.); indeks razvijenosti (2013) h.ttps:/ / FaZVOJ.go:/.kérégzef]?;)/c;sorlr;%%sr 1048
ministarstvu/Regionalni%20razvoj/indeks%ZOrazvi]er}‘ostl{(]])osada'A).O 3 (:);2011';] i li o
sti%ZOindeksa%ZOrazvijenosti%20na%20%CS%BEupam]sl<0] %20razini% .pdf (pristuplj

25. listopada 2020.).

0
ij ii i ij iizraz u u postotku (%)
*Indeks razvijenosti i skupine razvijenosti izrazene suu p

Osim Varazdinske i Splitsko-dalmatinske Zupanije koje se u oba istraZivanja na-
laze u II. skupini (2013.), u istoj se skupini nalazi i Sibensko-kninska Zupanija,
dok se Medimurska Zupanija sada nalazi u I skupini, a Zadarska Zupanija presla
je u Il skupinu unutar ranga iz 2013. godine. U III. skupini nalaze se Dubrovaé-
ko-neretvanska, Zagrebacdka i Zadarska Zupanija, dok je u IV. skupini situacija u
potpunosti nepromijenjena, s Gradom Zagrebom na vrhu ranga, tj. najvisim zabi-
liezenim indeksom. Visoko ostvarene rezultate uz Grad Zagreb zabiljezile su jos i
Primorsko-goranska i Istarska Zupanija. Zabiljezeni indeks najrazvijenijega Grada
Zagreba u 2013. u odnosu na 2010. godinu nije znacajnije promijenjen. Tablica
29. evidentira kako se oko polovice ukupnog broja hrvatskih Zupanija nalazilo u
L skupini indeksa razvijenosti, tj. na razini manjoj od 75 % razvijenosti u odnosu
1a prosjek Republike Hrvatske. Kako su u prethodnoj regionalnoj podjeli Repu-
‘blike Hrvatske postojale tri regije, potrebno je istaknuti kako se unutar IL, III. i

Prilikom rangiranja Zupanija, prema Ministarstvu regiona.l'nog I'a'ZVO]a, sclllmarzt;: -
i vodnog gospodarstva (2010)*”, Uredbi o indeksu r'az.vuenostl (garo r;e ?mi«.e_
ne 63/2010) i prema Ministarstvu regionalnog razvgja i fondova“ urolzs;; o 31
(2013)28, Uredbi o izmjenama i dopunama Uredbe o indeksu raZ\‘/.Uenos.;O e
ne novine 158/2013), primjetne su odredene razlike. Indeks razvijenosti®” izracu-

j i o sta
nava se koristenjem sljede¢ih pokazatelja - stope nezaposlenosti, Vdohotka} Pnalne-).,
novniku, proracunskih prihoda jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regio Stiij
samouprave po stanovniku, opceg kretanja stanovni$tva te stope obrazovanostii

207 pryi sluzbeni postupak ocjenjivanja i razvrstavanja C;'celili
j ij ii . godine je u Odlu
e prema stupnju razvijenosti iz 2010. go ‘ . ' o
;ogruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
. bl b dine.
ocetkom primjene od 1. sije¢nja 2011. go ) .
208 i&inistarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. http://
x?id=405 (pristupljeno 25. listopada 2020.). ‘ . o) il
209 aIlrsxgeks razvij el;losti prema Zakonu o regionalnom razvoju (NaroFlne n.mlf(lne.rv15js/§g‘(f)nzh i
ran je kao kompozitni pokazatelj koji se racuna kao pondeinram prosjel Vllsek e
tveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti jedinica loka :
(regionalne) samouprave i novim ZRR-om (2014).

nica lokalne i podru¢ne samoupra:

i o razvrstavanju jedinica lokalnet
- ; /2010);$

- .

= Na temelju ¢lanka 22. stavka 2. Zakona o regionalnom razvoju (NN 153/09) Republike Hr-
vatske, Vlada RH donijela je 27. prosinca 2013. godine Uredbu o izmjeni i dopunama Uredbe
0 indeksu razvijenosti (Narodne novine 158/2013). Drugi sluzbeni postupak ogjenjivanja i
Tazvrstavanja jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvije-
nosti iz 2013. godine je u Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
Samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/2013), s podetkom primjene 1.
sijeénja 2014. godine.Vrijednost indeksa razvijenosti izracunava se kao ponderirani prosjek
odstupanja standardiziranih vrijednosti pokazatelja od prosjeka Republike Hrvatske.
Pri kona¢nim zaklju¢cima potrebno je uzeti promjene u metodologiji.

www.mrrfewhr/ default’
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IV. skupine za razdoblje 2010. godine, za koje je izratunat indeks, a na snagj je
bila navedena regionalizacija, ne pronalazi niti jedna Zupanija sredi$nje i istogpe
(Panonske) Hrvatske. Time se potkrjepljuje stajaliste o najslabije razvijenoj neqg

ministrativnoj jedinici*”® unutar navedene kategorizacije.

I putem regionalnog indeksa konkurentnosti mogu se pratiti razlike na regional-
noj razini. Regionalni indeksi konkurentnosti izracunati su za 2007. godinu, a z5-
tim i 2010. godinu i 2013. godinu. Moguce je pratiti dinamiku promjena u 2013,
godini u odnosu na ranije mjerenje iz 2010. godine te potvrditi zadrZavanje pre-
vlasti odredenih Zupanija kao $to su - Grad Zagreb, Varazdinska Zupanija, Istarsky
zupanija i Medimurska Zupanija. NaZalost, pojedine Zupanije nisu napredovale,
odnosno zadrzale su lo$e ostvarene rangove, primjerice Pozesko-slavonska Zupa-
nija i Vukovarsko-srijemska Zupanija. Sve promjene u rangiranju tij ekom proma-
tranog razdoblja prikazane su u tablici 30.

Tablica 30. Promjene u rangiranju Zupanija
Republike Hrvatske 2007. - 2013. godine

Zupanija 2007. godina 2010. godina 2013. godina
Grad Zagreb 1 2 1 -
Varazdinska 1 2 p
Istarska 3 3 3
Medimurska 2 4 4
Primorsko-goranska 6 7 5
Zadarska 9 6 6
Zagrebacka 5 5 7
Koprivni¢ko-krizevacka 7 12 8
Splitsko-dalmatinska 8 8 9
Dubrovacko-neretvanska 10 9 10
Osjecko-baranjska 14 13 11
Krapinsko-zagorska 15 11 12
Karlovacka 12 14 13 .
Sibensko-kninska 13 10 14 |
Bjelovarsko-bilogorska 11 15 15
Brodsko-posavska 18 16 16
Li¢ko-senjska 19 18 17

| Viroviticko-podravska . 17 17 18 .

212 prostorne jedinice za statistiku na NUTS 2 razini nastale su grupacijom Zupanija kao adminis

strativnih jedinica niZe razine.
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2007. godina 2010. godina 2013. godina
: si'saéko,mOSlavaéka 16 19 19
Vukovarsko-srijemska 21 20 20
':Poieéko—slavonska 20 21 21

; or: Regionalni indeks konkurentnosti 2013 (2014). Singer, S., Gable, J. (ur). Nacionalno vijece
2 konkurentnost i Program Ujedinjenih nareda za razvoj (UNDP) Hrvatska. http://konkuren-
:.Eﬁost‘hr/wp-content /uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf (pristupljeno 25. listopa-
42 2020.)-

«Kako se navodi u Regionalnom indeksu konkurentnosti (2010: 16) bududi da su u 2010. godini

unesene i metodologiju izraluna RIK-a odredene dopune, usporedbe s rangovima iz istraZivanja
'r_egionalne konkurentnosti 2007. godine samo sy indikativne.

Prema Regionalnom indeksu konkurentnosti 2013 (2014: 21-22), Zupanije koje su
ostvarile pozitivan pomak za tri ili viSe mjesta, ojacale su svoju konkurentnost
(Osjecko-baranjska zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija i Zadarska Zupanija),
dok su slabljenje konkurentnosti za tri ili viSe mjesta ostvarile Bjelovarsko-bilo-
gorska Zupanija te Sisacko-moslavacka Zupanija.

Veza regionalne konkurentnosti i razvijenosti regija temelji se na odnosu u ko-
jemu su konkurentnije regije i zupanije, u pravilu i razvijenije - vice versa. Zu-
panije najniZzeg ranga konkurentnosti ujedno imaju i najnizi indeks razvijenosti,
koji je ispod 75 % prosjeka Republike Hrvatske. Dakle, (ne)konkurentnost se obi¢-
no pojavljuje u uzro¢no-posljedi¢noj vezi sa stupnjem (ne)razvijenosti Zupani-
ja. Iznimke navedenog pravila naravno postoje, npr. Licko-senjska Zzupanija koja
je zabiljezila najveci raskorak u konkurentnosti i razvijenosti, pri ¢emu je prema
“konkurentnosti na samom dnu ljestvice, dok je prema BDP-u po stanovniku za-
uzela sedmo mjesto u 2010. godini. Nedovoljan je broj istrazivanja proveden na
zupanijskoj razini koja su do vremena stupanja na snagu Zakona o regionalnom
razvoju (153/09) govorila o razini regionalne razvijenosti. U novije vrijeme, tj. u
zadnjem desetlje¢u su istraZivanja koja za cilj imaju izucavanje regionalnog ra-
‘zvoja Republike Hrvatske u akademskim i znanstvenim krugovima, ali i politi¢-
kim i drustvenim krugovima znatno intenzivirane. Na snagu je po¢etkom 2015.
godine (1. sije¢nja 2015.) stupio Zakon o regionalnom razvoju (Narodne novine
147/2014). Prvu izmjenu i dopunu zabiljezio je u verziji Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novi-
ne 147/2014, 123/2017), a zatim i dodatne, druge izmjene u verziji Zakona o iz-
Mjenama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/2014, 123/2017, 118/2018). Stoga se u nastavku vise pozornosti posvecuje
nesto novijim rezultatima regionalnog razvoja i regionalnim razlikama u skladu s
dostupnim institucionalnim mjerenjima.
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i i i , ine
5.3.2. Osvrt na rezultate indeksa razvijenosti 2018. god , sfavanja jedinica u skupine i utvrdivanje potpomognutih podru¢ja. Vladi Re-
'ﬁblike Hrvatske ostavlja se u nadleznost da se uredbom odreduju pokazatelji za
i ﬁaéun indeksa razvijenosti, vrijednosti ovoga indeksa te odluka o donosenju ad-
ministrativnog rjeSenja o razvrstavanju prema stupnju razvijenosti. Na sluzbenoj
ranici Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije naveden je
Indeks razvijenosti (2020), koji povezivanjem razine regionalnih razvojnih potica-
2 s razinom razvijenosti, omoguéava kvalitetan okvir poticanja razvoja svih lokal-
i zupanijskih jedinica uskladenih sa stupnjem razvijenosti pojedine jedinice te
se omogucuje ukljucivanje i iskljuc¢ivanje jedinica iz sustava potpomognutih pod-
e ja u skladu s njihovim promjenama u stupnju razvijenosti. Kako je za obje razi-
‘ne predviden izracun indeksa razvijenosti svake tri godine, razvrstavaju se u sku-
gxfme razvijenosti pomocu distribucije ranga, pri ¢emu je pocetak prosjecni prag
razvijenosti — indeks 100, a skupine razvijenosti predstavljaju jednake dijelove u
razdiobi po velicini uredenih nizova iznadprosje¢nih i ispodprosje¢nih vrijedno-
sti indeksa razvijenosti za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Tijekom prosinca 2014. objavljen je novi Zakon o regionalnom razvoju Repubj.
ke Hrvatske (Narodne novine 147/2014), koji je na snagu stupio 1. sije¢nja 29
godine. Stupanjem na snagu Zakona o regionalnom razvoju Republike Hryatg
(Narodne novine 147/14)** provodenje ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica lokal.
ne i podruéne (regionalne) samouprave prema indeksu razvijenosti, produzen,
na pet godina. Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne noy
147/2014), svoje je prve izmjene i dopune registrirao putem Zakona o izmjena
i dopunama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
123/2017), koji je proglaen tijekom prosinca 2017. godine, kao i nova Ure
o indeksu razvijenosti (Narodne novine 131/2017). Uredbom o indeksu razyije.
nosti (Narodne novine 131/2017; u nastavku Uredba), propisani su POkaZateI,."'
za izra¢un indeksa razvijenosti, izracun vrijednosti indeksa razvijenosti i drugs
pitanja. Nadalje, ¢lanak 2. Uredbe propisuje nacin izra¢una indeksa razvijenos
na temelju sljedec¢ih pokazatelja - stopa nezaposlenosti, dohodak po stanovniky
prora¢unski prihod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave po sta-
novniku, opée kretanje stanovnistva, stopa obrazovanosti i indeks starenja.

=

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju Repu-
blike Hrvatske (Narodne novine 123/2017), razvrstavanje prema indeksu razvije-
nosti za jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave uobli¢eno je i podijeljeno u
getiri skupine:

Clanak 10. Uredbe definira izra¢un vrijednosti indeksa razvijenosti, koji se izracu-
nava kao prilagodeni prosjek standardiziranih vrijednosti pokazatelja navedenih
u ¢lanku 2. Uredbe, izra¢unava se na tri decimale, a tumaci na nacin da jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje imaju vrijednost vecu od 100
pripadaju podruéju iznadprosjecne razvijenosti, dok jedinice lokalne i po.druc‘-r-:igjll
(regionalne) samouprave, koje imaju vrijednost indeksa manju od 100, prlpadaig,luz
podrugju ispodprosjecne razvijenosti. Kako se isti¢e u izvoru MinistarstYa regl_o_:».:.
nalnog razvoja i fondova Europske unije, Indeks razvijenosti (2020), izr'n]enama:;;ﬂ
dopunama Zakona unaprjeden je pravni okvir koji regulira ocjenjivanje 1 razvrs"Far,-
vanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razv1.}_tj:;~«'
nosti, ali i iznimno vazan okvir utvrdivanja potpomognutih podrudja utvrden Za-
konom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/ 2009).

+ I skupina jedinica podrucne (regionalne) samouprave - prema vrijednosti
indeksa nalaze se u drugoj polovini ispodprosje¢no rangiranih jedinica po-
dru¢ne (regionalne) samouprave.

IL. skupina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave - prema vrijedno-
sti indeksa nalaze se u prvoj polovini ispodprosje¢no rangiranih jedinica
podrucne samouprave.

1. skupina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave - prema vrijedno-

sti indeksa nalaze se u drugoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica
podru¢ne samouprave.

IV. skupina jedinica podrucne (regionalne) samouprave - prema vrijedno-
sti indeksa nalaze se u prvoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica
podru¢ne samouprave.

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, 147/201.4};'“,
zadr?ao je dosada$nji pristup uredenja pravnog okvira ocjenjivanja i razvrstavanja
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te utvrdivanja potpomognis

tih podru¢ja. Istim se zakonom utvrduje obveza ocjenjivanja temeljem indeks# Brema istom izvoru, Zakona o izmjenama i dopunama; Zakona o regionalnom

fazvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 123/ 2017), jedinice lokalne samou-

== .. o ke Prave razvrstane su u osam skupina:

213 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Dosadasnji zz;Tacunl'l vof
razvijenosti (2020). https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug—19.39/re'glonar}lm—r':l:Z bn;ﬁ
indeks-razvijenosti/dosadasnji-izracuni-indeksa-razvijenosti/3741 (pristupljeno 23, svibi

2020.).
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I. skupina jedinica lokalne samouprave - prema vrijednosti indeksa pa.
laze se u zadnjoj cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalpe
samouprave.

«+ IL skupina jedinica lokalne samouprave - prema vrijednostima indek-
sa nalaze se u trecoj etvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave.

« L skupina jedinica lokalne samouprave - prema vrijednosti indeksa
nalaze se u drugoj detvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne
samouprave.

« IV. skupina jedinica lokalne samouprave - prema vrijednosti indeksa
nalaze se u prvoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave.

« V. skupina jedinica lokalne samouprave - prema vrijednosti indeksa na-
laze se u zadnjoj cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave.

+ VL skupina jedinica lokalne samouprave - prema vrijednosti indeksa
nalaze se u tredoj Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave.

« VIL skupina jedinica lokalne samouprave - prema vrijednosti indeksa
nalaze se u drugoj éetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave.

« VIIL skupina jedinica lokalne samouprave - prema vrijednosti indek-
sa nalaze se u prvoj éetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne

samouprave.

Status potpomognutih podruéja u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave
imaju jedinice koje pripadaju I i IL skupini, dok iz skupina jedinica lokalne samo-
purave potpomognutim podrudjima pripadaju L - IV. skupine. Postupak ocjenji-
vanja i razvrstavanja svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj, prema indeksu razvijenosti proveden je krajem 2017. godine,
a predstavlja osnovu za novu Odluku o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj prema stupnju razvijenosti (Na—
rodne novine 132/17), s primjenom od 1. sije¢nja 2018. godine. Postupak ocje-
njivanja ponavljat ¢e se opetovano svake tri godine (Ministarstvo regionalnogﬁ
razvoja i fondova europske unije. Indeks razvijenosti 2020). Povratak na ran}}l
vazeéi prijedlog ocjenjivanja razvijenosti svake tri godine, podrazumijeva bolju
alternativu obzirom kako ¢e se evaluacija vriti u kra¢em vremenskom razdoblju.
Time ¢e se omoguditi brzi i fleksibilniji prijelazi iz jedne u drugu skupinu, a u skla-
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du s najnovijim rezutatima mjerenja. Zadnje ocjenjivanje i dostupno mjerenje je
indeks razvijenosti 2018. (tablica 31), a novo mjerenje olekuje se tijekom tekuce
2021. godine.

Tablica 31. Vrijednosti indeksa razvijenosti 2018. godine?*

: = Razvojna skupina Indeks razvijenosti
Zupanija Zupanije zZupanije
Viroviticko-podravska I 90,666
Sisacko-moslavacka I 91,701
Vukovarsko-srijemska I 91,992
Licko-senjska 1 92,387
Bjelovarsko-bilogorska I 92,576
Brodsko-posavska 1 93,449
Pozesko-slavonska I 93,947
Karlovacka II 95,191
Osjecko-baranjska I 96,009
Sibensko-kninska 11 97,041
Koprivnicko-krizevacka 1I 98,493
Krapinsko-zagorska I 98,976 |
Medimurska 111 100,502
Varazdinska 111 101,713
Splitsko-dalmatinska il ' 103,930
Zadarska 111 104,654
Primorsko-goranska v 105,278
Zagrebacka v 105,890
Dubrovacko-neretvanska v 108,580
Istarska v 108,970
Grad Zagreb v 117,758

Izvor: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Vrijednosti indeksa razvijeno-
stii pokazatelja za izracun indeksa razvijenosti 2018. (2020). https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/
djelokrug-1939/regionalni-razvoj/indeks-razvij enosti/vrijednosti-indeksa-razvijenosti-i-pokaza-
telja-za-izracun-indeksa-razvijenosti-2018/3740 (pristupljeno 23. svibnja 2020.).

Uocljivo je kako su znacajno vi$e stope indeksa razvijenosti 2018. godine, no zbog
Promjena u metodologiji nije uputno raditi usporedbe. Nadalje, promijenjen je i

B¢ Razvojni indeks Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije prikazuje vrijed-
nosti razvojnog indeksa i indikatora za izra¢un razvojnog indeksa u 2018. godini, uz napome-
nu kako u vrijednost izracuna razvojnog indeksa i indikatora za izradun razvojnog indeksa, u
obzir ulaze podatci za razdoblje 2014. do 2016. godine.
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obuhvat potpomognutog podruéja pa u potpomognuto podliuéj.e ulaze 'sve Zupa-
nije koje imaju zabiljezeni indeks razvijenosti ispod 100, a $to je definirano kag
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Tablica 32. Indeks gospodarske snage zupanija Hrvatske gospodarske komore

prosjek. I promjena u metodologiji nije utjecala na znaf:ajnije vpromjf:n? u Zu HGK indeks ﬁ(l);gr(‘)l(?ISke snage®'’
panijama koje su dijelom potpomognutog podrucja - sv‘1h Pet, 'zupanl)'a 1stocn.e Grod Zagieh T
Hrvatske te veéina Zupanija sredi$nje Hrvatske. Ipak, u21@a)uf1 u“(.)bmr ngafll- = T
¢enja, nesklad krajnjih vrijednosti — najnerazvijenijih i na.JraZVIJem]}h - s‘ma‘n}‘en psrimorsko»goranska 106,1
je. Potrebno je istaknuti pozitivnu stranu poveéanog ]E)I‘O]a kategon]‘a zavjedmlce . 102’9
lokalne samouprave s ranijih pet skupina na sadasnjih c‘>san‘1 s‘kupllna,' $to zbo‘g _Z_Er_r e 97’2
poveéanog stupnja upuéuje na bolju moguénost strukturiranja i pracenja stupnja Magdimurska 92’7
razvoja odredenih jedinica koje pripadaju jedinicama 101.<alne samc.)uprave,‘al‘l nz?- Z —= 92’2
dalje i bolju mogucnost azuriranja svih promjena nastavh}} u‘stuPnJu ran(?]a Jidl- Za bar - . 92’2
sica Jokalne samorprave, Na ts]nadtn aburivanis 4 Sy va e tn o s
u vigi stupanj skupina, a eventualno i skupine potpomognutin po , insko-z; orska 88,1
jednostavnije je pratiti. . : sfliivarsko—s%ijemska 85:4
Tijekom prosinca 2018. godine izvriene su izmjene definirane u Zakonu o iz- - ——
mjenama Zakona o regionalnom razvoju Republike HrvatSke (Naroc‘lne novigs Splitsko dalmatinska 8014
118/2018), koji je na snagu stupio 1. sije¢nja 2019. godine te su C')VO u]edr‘lo i pel o =
sljednje vaZece izmjene zakonskog okvira o regionah‘qom'raZVO)u. Rar%glran]em T—— 77’0
zupanija stvorene su nove cinjenice pa su ocjenjivan)e'm 1 razvrstavanjem, a na Siathomoslavatks 5 6’ 5
temelju izracuna Hrvatske gospodarske komore putem indeksa g.ospf)d'arske sna-‘ e 76’2 |
ge?'® (Hrvatska gospodarska komora, 2018), iznesena osnovna pitanja i oigovorl ) ——= 73’0
veli¢ine, populacije, razine razvijenosti ili gospodarvsklh tren}dova. Inde sbgos- B.elovarsio_bﬂo — 68»5
podarske snage Hrvatske gospodarske komore, pruza mogucnostAmeduSObrllai)(g P) T ig 67’5
pozicioniranja Zupanija Republike Hrvatske, a u odnosg 'na p'l”f)S]ek Repu CII e Vﬁ)zes. ?:ls avor:is ka l 66,5
Hrvatske (tablica 32). Kao i ranijim indeksom razvijenosti 1 ovaj indeks potvrdu- lroviticko-podravska )

je izniman nerazmjer medu Zupanijama Republike Hrvatske te se, nadalje pruza

moguénost uvidom u rezultate, smjer potrebnih buducih potencijala za razvoj i
dostupnosti komparativnih prednosti Zupanija.

16

215 Indeks gospodarske snage Hrvatske gospodarske kgmore komP021tn1 )edP?k'?rzr?terli;s}(e(zil ;Z
ra¢una kao zbroj ponderiranih osnovnih gospodarskih pokazatelja u trogodlsnlj(o pOtenCijala
i demografskih projekcija radi mjerenja s‘i)t;pknja;_;gosliolc(iarisfs s};lggpe 1; gc;iggo ‘E:Irlsﬂ(ug Ekupni .
Z ij dstupanju od prosjeka Republike Hrvatske, 1 to: : ku, ]
f\lcl)lzla;gfh;lz;nikf pOJ Zaposlen(])m, prosje¢ne neto pl%(?f:, neto dobit ’ioduzetmk:lei(; Izlilpsif)l;a
nom, prosjec¢ne neto place, prihod na inozemnom trzistu poduzetni 1a It)od.zapoh’ld(fkS éQSpO‘
nezaposlenosti i projekcija rasta stanovnistva 2(.)21-. u cv)dnosg‘ na 20:1 - god 1E;1. i
darske snage koji je iznad 100 pokazuje da je pO)edmz} Zupanija izna prosj ek )

nizu od 100 znadi da je pojedina zupanija ispod prosjeka Republike Hrvatske.

Izvor: Hrvatska gospodarska komora (2018). Zupanije - razvojna raznolikost i gospodarski po-
tencijali. Intergrafika TTZ. Zagreb. 85. str. https:/ Iwww.hgl hr/documents/analiza-zupani-
ja-2018-web5bd31ccf68e7f.pdf (pristupljeno 24. svibnja 2020.).

Usporedbom indeksa razvijenosti 2018. godine sa zadnjim dostupnim mjerenjem
indeksa gospodarske snage HGK, o¢ito je kako se u zadnjih pet najnerazvijenijih,

HGK indeks gospodarske snage kompozitni je pokazatelj koji se ra¢una kao zbroj ponderira-
nih osnovnih gospodarskih pokazatelja u trogodisnjim prosjecima te demografske projekcije
radi mjerenja stupnja gospodarske snage i gospodarskog potencijala Zupanija u odstupanju od
prosjeka Republike Hrvatske (Hrvatska gospodarska komora, 2018: 85). Navedeniindeks gos-
podarske snage iz 2018. godine uglavnom mjeri trogodisnje razdoblje (2015. - 2017.) kretanja
odredenih pokazatelja (Ukupni prihodi poduzetnika po zaposlenom, Neto dobit poduzetni-
ka po zaposlenom, Prihod na inozemnom trzistu po zaposlenom, Stopa nezaposlenosti), ali
za odredene pokazatelje i ranije trogodignje razdoblje (Prosjecne neto place po zaposlenom,
prosjek 2014. - 2016. te BDP po stanovniku, prosjek 2013. - 2015.) te za demografski pokaza-
telj, indeks promjene broja stanovnika 2021./2011.
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prema indeksu razvijenosti 2018. godine, nalaze ¢ak tri Zupanije koje su ujedng
i na zadelju prema indeksu gospodarske snage 7upanija HGK, to su: Virovitj¢.
ko-podravska zupanija, Li¢ko-senjska Zupanija i Bjelovarsko-bilogorska i'upanija‘
Rang najuspje$nijih pet Zupanija prema indeksu razvijenosti 2018. godine oby.
hvatio je ¢ak cetiri Zupanije — doduse u razli¢itom redoslijedu —koje se nalaze i y
rangiranju indeksa gospodarske snage HGK, a odnose se na Grad Zagreb, Istarsky
zupaniju, Zagrebacku Zupaniju i Primorsko-goransku Zupaniju. Prema indeksy
gospodarske snage HGK, iznad prosjeka Republike Hrvatske nalaze se safno Grad
Zagreb, Istarska zupanija, Primorsko-goranska Zupanija i Varazdinska Zupanija,
dok su sve ostale Zupanije ispod prosjeka, a do navedenoga dovode rezultati utje-
caja Grada Zagreba, koji povecava razinu prosjeka Republike Hrvatske (Hrvatska
gospodarska komora 2018).

Najnize pozicionirane su Viroviticko-podravska zupanija, Poieél(o-slavor}sl<a Zu-
panija i Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, koje se nalaze na stupnju c?d o'kv1rno 2/3
prosjeka Republike Hrvatske te je u ovim Zupanijama posebice, a i svim drugim
koje imaju nizak ostvaren indeks gospodarskog razvoja HGK, potrebno ostvariti
znatne investicije kako bi se smanjile razlike u gospodarskoj razvijenosti spram
razvijenijih Zupanija Republike Hrvatske, koje bi se nadalje posljedi¢no pozitivno
odrazavale i na cjelokupni gospodarski razvoj Republike Hrvatske (Hrvatska gos-
podarska gomora 2018).

5.4. Jaz urazvijenosti medu Zupanijama Republike Hrvatske

5.4.1. |zabrana istrazivanja: polazne osnove

Teorijska i empirijska istrazivanja regionalne razine hrvatskih iupffmija obi¢no
govore o uspje$nijim ostvarenim ekonomskim rezultatima za podrudje G'r'ada Za.-‘
greba, Istarske i Primorsko-goranske Zupanije i u ovisnosti o pokaz'at.el.)lmav ¥<0J1
se uzimaju u obzir, eventualno nekoj drugoj zupaniji, dok se u vecini 1‘s‘tra'z.fva-
nja isto¢ne zupanije Republike Hrvatske navode medu najslabije rézvu'en.l]lr'na
temeljenim na uobi¢ajeno odabranim indikatorima. Odredeni autorlj prl‘r'n)erlce
Pejnovi¢ (2004), navode izdvajanje odredenih regija uvjetovanih polarizacijom i
zvoja - npr. zagrebacka socijalno-ekonomska regija koja uklju¢uje Grad Zagreb i
Zagrebac¢ku Zupaniju kao primarnu hrvatsku regiju razvoja, dok se sekuncflarnom
jezgrom regionalnog razvoja navodi Splitsko-dalmatinska Zupanija te sjeverno
Hrvatsko primorje (Primorsko-goranska zupanija i Istra). Aktualna dem?grafska
i regionalna problematika nalazu potrebu postupnog usporavanja polarlzlranohg
razvoja Zagreba i poticanje uskladenijeg regionalnog razvoja Hrvatske. Medu 2"
jedlozima se navodi stvaranje razvojnih poticaja ka gradu Osijeku kao potencls
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jalnom nositelju razvoja isto¢ne Hrvatske. Daljnje strategije ravnomjernijeg pro-
stornog razvoja zemlje, trebaju ukljucivati i obnovu zapustene ruralne periferije te
poticanje razvoja zupanijskih sredista sve do ranga slabije razvijenih regionalnih
centara. Si¢ (2003) potvrduje karakteristi¢an utjecaj i odnos temeljen na utjecaju
regionalnih razlika stvorenih odnosom centar - periferija. Postojanje dispariteta
potvrduje se temeljem karakteristi¢nih pokazatelja ekonomske razvijenosti Zupa-
nija. IstraZivanje postojecih razlika provode i Puljiz i Malekovi¢ (2007) i to na
dvjema razinama, unutarregionalnoj i meduregionalnoj. Prema pokazateljima do-
hotka i nezaposlenosti iznimno neuobicajenim pokazao se podatak o udjelu i utje-
caju unutarregionalnih razlika. Unutarregionalne razlike imaju znacajan doprinos
u ukupno stvorenim regionalnim razlikama. Pri kretanju unutarregionalnih ne-
jednakosti, u ukupnoj nejednakosti, zabiljezen je trend smanjenja. Analiza autora
prilikom utvrdivanja regionalnih razlika temeljena je na pokazateljima kao to su
odnos udjela max/min vrijednosti, koeficijent varijacije, Ginijev indeks i Theilov
indeks. Prema kriteriju najniZeg dohotka, geografski orijentiranih isto¢nih pet
slavonskih Zupanija pripadale su grupaciji najnizeg dohotka. Stoga se potvrduje
da su Zupanije smjestene u isto¢nom dijelu Hrvatske, upravo Zupanije koje naj-
viSe zaostaju u razvoju te je zabiljezen trend poveéavanja razlika u promatranom
razdoblju. Simunovié (2007: 26) isti¢e kako su Zupanije u Hrvatskoj ostale bez
ekonomske snage i utjecaja na razvoj regionalnog prostora. Unutar Zupanija vlada
drasti¢an nesrazmjer prema razli¢itim kriterijima, pravi je primjer disproporcija u
demografiji i veli¢ini teritorija, dok je nadleznost u Zupanijama svedena na manji
broj sporadi¢nih funkcija. Nepoduzimanje bilo kakvih mjera na inicijalne razlike,
tijekom godina doveo je do produbljivanja jaza koji nastaje medu hrvatskim Zupa-
nijama, Cije su posljedice vidljive i prikazane u nekoliko razli¢itih u¢inaka:

+ seljenje kapitala iz slabijih u jace regije

+  demografska odlijevanja, posebno stru¢ne radne snage

+ prestanak mnogih gospodarskih aktivnosti

¢ prodaja imovine

+  devastacije prostora i nasljedenog bogatstva, i drugo.

Stoga je zbog svega navedenog doglo do odlijevanja intelektualne snage na kojoj
se mogao temeljiti budu¢i razvoj pojedinih Zupanija. Ve¢ su ranije regionalne ra-
zlike utvrdene analizom pojedina¢nih indikatora razvijenosti zupanija (npr. Racié¢
I Aralica, 2007). S druge strane (Tropina Godec 2009), regionalne nejédnakosti u
Republici Hrvatskoj prikazuju temeljem socioekonomskih odstupanja uz nagla-
sak na proces nepovoljnog demografskog kretanja kao glavnog uzroka razli¢itih
stupnjeva razvoja medu Zupanijama. Nadalje, iako ne izdvaja kretanja pojedinih
indikatora, Tropina Godec (2009: 58) taksativno navodi indikatore temeljem kojih
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razlike postoje - BDP po stanovniku, zaostajanje mnogih dijelova zemlje*?, yq.
guénosti zaposljavanja, radnoj snazi izraZenoj u jazu obrazovne strukture stangy.
nistva i dostupnosti ékolovanja, dinamici prosje¢ne neto place, komunalnoj infra.
strukturi, konkurentnosti, demografskoj strukturi, uvozu i izvozu, 1080j promet.
noj i tehnoloskoj infrastrukturi, gusto¢i cestovne i Zeljeznicke mreze, nedostatky
kapitala za restrukturiranje, investicijama za zastitu okolisa, koristenju interneta,
broju lije¢nika po odredenom broju stanovnika — a koje sve predstavljaju odredni-
ce razvijenosti ili zaostajanja u razvoju pojedinih podrudja, odnosno regija.

starenje stanovni$tva, samo su neki od brojnih problema s kojima se podrudje
jupanija isto¢ne Hrvatske bori*'®. Razlozi zaostajanja su dakle raznoliki, te su ute-
meljeni u promijenjenim gospodarskim sustavima, dodatno oteZanih ratnim na-
sliedem. MaroSevi¢ (2020: 259; prema Klarin, 2018) navodi kako je nuzno osigura-
ti institucionalno poticajno okruzenje, proaktivnu lokalnu politiku uz moguénost
angazmana lokalnog stanovnistva kao i obrazovanja onih kojima je to potrebno.
Uz navedene i izdvojene preporuke za poboljanja, pretvaranje trenutne zate¢ene
situacije u potencijal moguce je kako navodi Marosevi¢ (2020: 259; prema Sulihoj,
2017) uz preporuku da se ratom devastirana i pogodena podruéja — u smislu ra-
zvoja najnerazvijenija, preoblikuju u krajeve od iznimne turisti¢ke vrijednosti, kao
nove turisticke potencijale ili potencijale koristenja ruralnih sredina za iznimno
trazenu ekoproizvodnju u skladu s principima odrzivosti.

Detaljan prikaz postojecih regionalnih razlika pruza i Rasic Bakari¢ (2010). Uzro-
cima regionalnih razlika smatra primjerice demografske procese, tj. demografsky
neravnotezu s visoko zabiljezenim postotkom stanovni$tva u Zagrebu u odnosy
na manje koncentracije stanovnistva Hrvatske. Nadalje nejednakost medu hrvat-
skim Zupanijama utvrduje i prema obrazovnoj strukturi stanovnistva. Uz vaZznost
navedenog, izdvojen je i potencijal odredenog prostora i postoje¢i ljudski kapital.
Ragi¢ Bakari¢ (2010), prema Wertheimer-Baleti¢ (1999), istice kako je struktura
zaposlenih po sektorima odredena dosegnutim stupnjem drustveno-gospodar-
skog razvoja nekog podru¢ja, bududi da je proizvodna struktura sa zastupljenijim
vi§im stupnjem sektora gospodarske djelatnosti, ujedno pokazatelj viSeg stupnja
razvoja. Sve u svemu, prevladavanje nepoljoprivrednih djelatnosti s tendencijom
povecanog poslovanja u tercijarnom sektoru indikator je razvijenijeg oblika eko-
nomske strukture stanovni§tva. Autorica navodi jo$ nekolicinu indikatora prema
kojima utvrduje (ne)jednakosti u Republici Hrvatskoj, kao sto su - zaposlene oso-
be, struktura zaposlenih s obzirom na pravno ustrojstvo poslodavca, struktura
zaposlenih po djelatnostima, nezaposlene osobe, starosna i obrazovna struktura
nezaposlenih osoba, stopa nezaposlenosti, BDP, struktura gospodarstva, analiza
specijalizacije po sektorima, analiza koncentracije djelatnosti, medunarodna raz-
mjena, turizam, neto dohotci i jo§ mnogi drugi pokazatelji.

5.4.2. Kompozitni indeks ekonomske razvijenosti u hrvatskim
Zupanijama

Dosada$njim poglavljima utvrdeno je postojanje znacajnih razlika na regionalnoj
razini Republike Hrvatske. Za empirijsku potvrdu razlika na regionalnoj razini, u
poglavlju se prikazuje empirijsko istrazivanje i rezultati razvijenosti hrvatskih Zu-
panija za razdoblje 2000. - 2011. godine (Marogevi¢, 2015). Regionalna ekonom-
ska razvijenost promatrana je temeljem sljedecih pokazatelja: BDP po stanovniku,
BDV po zaposlenoj osobi, udio aktivnih pravnih osoba u ukupnim registriranim
pravnim osobama, stopi zaposlenosti te udjelu ostvarenih investicija u dugotrajnu
imovinu u ukupnim investicijama (tablica 33). Mjerenje ekonomske razvijenosti
Zupanija temeljeno je na izracunu kompozitnog indeksa ekonomske razvijenosti.
Metodologija koja je koritena prilikom njegova izra¢una slijedila je OECD meto-
dologiju (OECD, 2008).

Prilikom procesa izra¢una indeksa, a za potrebe normalizacije podataka koristena
je metoda standardizacije, odnosno izra¢unavane su standardizirane, z-vrijedno-
sti’®. Z-vrijednosti su omogudile i odredivanje relativnog poloZaja pojedina¢ne
vrijednosti svake Zupanije u odnosu na prosjek te rangiranje pojedina¢nih zupa-
nija. Z-vrijednosti i indeksi regionalne ekonomske razvijenosti izra¢unati su za

Moguce je temeljem ranijeg iznesenog zakljuciti, kako se ista probematika PO('l—
rudja Zupanija isto¢ne Hrvatske i danas moZe naci kao osnova uzroka zao.sta.)an‘J.a
ovoga podrudja Republike Hrvatske. Nepostojanje jednakovrijednih i primjenji-
vih strateskih dokumenata i smjernica, prilagodenih trenutnoj situaciji, takoder
su jedan od razloga za nepromijenjeno stanje u odnosu na rezultate istrai'%vanja
od prije gotovo dva desetlje¢a. Postojanje nizih razina razvijenosti mjerenih 0s-
novnim ekonomskim pokazateljima BDP-a, biljezenje velikih odljeva demograf-
skog kapitala kao i posljedi¢no promijenjena demografska struktura — izrazeno

218

Detaljno o Zupanijama isto¢ne Hrvatske, iz konteksta regija koje zaostaju u razvpju, vidjeti u:
Marosevi¢, K. (2020). Lagging regions: The case of Eastern Croatia. Ekonomski vjesnik. Vol.
33.No. 1. 255-271. str.

e g, =l 5_ = pri demu je & vrijednost varijable u i-toj Zupaniji u vremenu t, ¥ je prosjeéna vri-
jednost za 21 Zupaniju x 12 godisnjih opazanja = 252 opaZzanja, a § je standardna devijacija
varijable za 21 Zzupaniju x 12 godi$njih opaZanja = ukupno 252 opazanja.

217 Posebno se ne navodi kojim su indikatorima izraZena zaostajanja u poje.dir}im dijelovimfi ?e-
mlje nego zaostajanja u pojedinim dijelovima zemlje uzima za jedan od indikatora postojeceg
jaza (Vidi vige: Tropina Godec 2009: 58).
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vremensko razdoblje od 2000. do 2011. godine. Svi podatci prikupljeni su ng -

o Grafikon 6. Kretanje prosjecnog indeksa ekonomske razvijenosti hrvatskih zu-
panijskoj razini, a njihov je izvor Drzavni zavod za statistiku. Standardizirana yq_

panija prema pojedina¢nim godinama (2000. - 2011.)

rijabla poprima vrijednost odstupanja pojedina¢nih opazanja originalnih varjjap);: om0 -
od aritmeti¢kih sredina varijabli izrazeno u broju standardnih devijacija. A
| 0,6000 /.-' ‘-x\ -
| 4 w =
Tablica 33. Odabir varijabli za izradu indeksa 5000 ' __\-g.\“__“
ekonomske razvijenosti hrvatskih Zupanija / .
0,2000 TR
a Y v 3 o S
Naziv varijable Ocekivani 4
. 0,0000 . ; . : e . : . .
an'] er 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ;.2‘606 2007 2008 2009 2010 2011
utjecaja e S
; — 20,2000 - LN
BDP po stanovniku + /__,,/ "
BDV po zaposlenoj osobi + 10,4000 e :,‘,-,lz;__
Udio aktivnih pravnih osoba u ukupnim registriranim pravnim osobama + y A
Stopa zaposlenosti + -0,6000 pw o
Udio ostvarenih investicija prema tehnickoj strukturi i sjedistu investi- +
B0 o e o e e e et o o o
tora u BDP-u (u %) e

Izvor: Marosevi¢, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomski

Izvor: Marodevi¢, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske, Ekonomski
fakultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad.

fakultet u Osijeku, Osijek: doktorska disertacija. *Sve navedene varijable relativizirane® su kako

bi postale usporedive za sve Zupanije Republike Hrvatske. . . . ) ) ]
Izvrien je i izracun prosje¢nog godisnjeg aritmetickog indeksa ekonomske razvi-

jenosti u razdoblju 2000. - 2011. godine prema ostvarenoj vrijednosti u pojedinim

Kori$tenjem izabranih relativiziranih varijabli deskriptivhom statistikom prikazu-
jupanijama, te izvr§eno rangiranje zupanija (tablica 34). Time se potvrduje posto-

je se prosje¢no stanje i tendencije u Zupanijama Republike Hrvatske za razdoblje
2000. do 2011. godine. Time se stvara slika ekonomske razvijenosti i izdvajaju
specifi¢ne performance ostvarene u pojedinim Zupanijama, znacajne u njihovom
tumacenju i pozicioniranju.

janje znac¢ajnog jaza u ostvarenom stupnju ekonomske razvijenosti.

Tablica 34. Rangiranje hrvatskih Zupanija prema prosjecnom indeksu

Prema izra¢unatom prosje¢nom indeksu ekonomske razvijenosti u promatranom ekonomske razvijenosti (2000. - 2011.)

razdoblju 2000. - 2011. godine mogucde je utvrditi postojanje razlika, i to prateci : . Ostvareni prosje¢ni indeks ekonomske
trend za navedeno razdoblje biljezi se uzlazni linerani trend. Najnizi indeks eko- fupanije razvijenosti
nomske razvijenosti hrvatskih zupanija zabiljezen je u 2001. godini, dok je najvisa Grad Zagreb 2,0783
vrijednost indeksa ekonomske razvijenosti zabiljezena u 2008. godini (grafikon 6). Istarska Zupanija 0,9696
Primorsko-goranska Zupanija 0,7220
Dubrovacko-neretvanska zupanija 0,5877
Medimurska Zupanija 0,1579
Varazdinska Zupanija 0,1362
Osjecko-baranjska Zupanija 0,0584
Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija -0,0108 ’
] Licko-senjska Zupanija -0,0768
**° Relativiziranje u nastavku teksta podrazumijeva izrazavanje \.rarijabli u obliku rciativnif'l bro- Zagrebacka zupanija -0,1056
jeya .koo%dinacije .(npr. BDV po zaposlenoj osobii udif) aktivnih Prgvmh c.)s?ba u ukupmrpv Lig Zadarska 3 = 01407
gistriranim pravnim osobama, stopa zaposlenosti, udio ostvarenih investicija prema tehnickoj §ka Zupanija 2
strukturi i sjedistu investitora u BDP-u (%) itd.). Splitsko-dalmatinska Zupanija -0,1624
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. Ostvareni prosje¢ni indeks ekonomske
Zupanije razvijenosti 1
Karlovacka Zupanija -0,1689 _' i
Sibensko-kninska Zupanija -0,2148
Krapinsko-zagorska Zupanija -0,3451
Bjelovarsko-bilogorska zupanija -0,4356 1
Sisacko-moslavacka Zupanija -0,4426 F
Viroviti¢ko-podravska zupanija -0,5392
Vukovarsko-srijemska Zupanija -0,5903
Pozesko-slavonska Zupanija -0,6847
Brodsko-posavska Zupanija -0,7925

Izvor: Marogevié, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekono
fakultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad.

Najnizi prosje¢ni godi$nji aritmeticki indeks ekonomske razvijenosti u razdobljy
2000. - 2011. godine praéeno na razini prosjeka pojedinih Zupanija zabiljezila je
Brodsko-posavska zupanija (-0,7925), dok je najvi$i prosjecni godisnji aritmetick
indeks ekonomske razvijenosti u razdoblju 2000. - 2011. godine zabiljezen u Gra-

du Zagrebu (2,0783). Evidentne su razlike u ostvarenom prosjecnom godisnjem

aritmeti¢kom indeksu ekonomske razvijenosti u razdoblju 2000. - 2011. godingf\:
Stoga se prikazuje kretanje indeksa ekonomske razvijenosti u 2000. i 2011. godi.
u hrvatskim Zupanijama u odnosu na prosje¢ni indeks hrvatskih Zupanija (2000

- 2011.) (grafikon 7).

Grafikon 7. Kretanje indeksa ekonomske razvijenosti u 2000. i 2011. godini u
hrvatskim Zupanijama vs. prosje¢ni indeks hrvatskih zupanija (2000. - 2011.)

~42000. godina ~=-Prosjedniindeks {2000.-2011.)

23000 —
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~4—2011.godina —#-Prosjetniindeks {2600.-2011.)

gvor: Marosevi¢, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomski
akultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad.

ve do 2008. godine biljezi se porast indeksa ekonomske razvijenosti pojedina¢ne
dine u odnosu na prosjecnu vrijednost indeksa ekonomske razvijenosti nave-
denog razdoblja (2000. - 2011.). Sveobuhvatnije, indeks ekonomske razvijenosti
onkretne godine bio je niZi od prosje¢nog indeksa ekonomske razvijenosti (2000.
2011.) sve do 2005. godine. U 2006. godini dolazi do ujedna¢avanja indeksa eko-
1mske razvijenosti konkretne godine i prosje¢nog indeksa ekonomske razvijeno-
i navedenog razdoblja, da bi se od 2007. godine indeks ekonomske razvijenosti
ojedina¢nih, tj. konkretnih godina kretao iznad prosje¢nog indeksa ekonomske
azvijenosti navedenog razdoblja. Osim kretanja ostvarenog indeksa ekonomske
azvijenosti u odnosu na prosjecan indeks ekonomske razvijenosti za 2000. 1 2011.
odinu (grafikon 7), izvréeno je i rangiranje hrvatskih Zupanija prema ostvarenom
ideksu ekonomske razvijenosti u svakoj pojedina¢noj godini promatranog raz-
oblja, tj. od 2000. do 2011. godine (tablica 35).

ablica 35. Rangiranje hrvatskih Zupanija prema ostvarenom indeksu ekonom-
ske razvijenosti u pojedinim godinama (2000. - 2011.)
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Zvor: Marosevi¢, K. (2015). Ljudski kapital i . ; - :
Jkultet u Osijeku. Osijek. D)okiorski ra?iplml i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomski
genda 1. Zagrebacka zupanija; 2. Krapinsko-z
anija; 4. Karlovacka Zupanija; 5. Varazdllrjlska Zu;agrij:(z Zﬁg;rrl:izmskosll(ﬁ;ko nll(oslavacka zu-
ﬁlo‘fa.rfko -bilogorska zupanija; 8. Primorsko-goranska zupanija; 9. Li¢ko- evalc( a Zupanija; 7
iimv1t1cko-pcv)dravska Zupanija; 11. Poze$ko-slavonska Zupanija; i 9 Brodsksen]s a Zup?vmlja, }0
o Zadar.s.ka zupzinija; 14. Osjecko-baranjska zupanija; 15. Siber;sko'_’kmnsk::Posanka Zupanija;
_nsko-sruemsk% Zupanija; 17. Splitsko-dalmatinska Zupanija; 18. Istarska 7 le.l?afm)a; o Vuk?-
o-neretvanska zupanija; 20. Medimurska Zupanija; 21. Grad Zagreb upanija; 1. Dubrovat:

Grad Zagreb najrazvijeniji je prema indeksu ekonomske razvijenosti u cijelom

omatranom razdoblju (2000. - 2011.). Istarska Zupanija biljezi nize indel
d,__nosu na v.odec'i grad Zagreb, ali se u cijelom promatranom razdoblju (280(58 .
_11.) nalazi na visokom, drugom mjestu. Primorsko-goranska Zu arJli'a "
:-_g'u hrvatskih Zupanija takoder se nalazi na visokoj poziciji iakoIZl c; grer'na
é}mama i r}egativnih indeksa ekonomske razvijenosti (npr. 2,001 ocﬁn:)3 gnllm
Dubrovacko-neretvanske Zupanije vec¢ se od 2003. godine nalazi f)ri vrhu' racr)lge_\

vatskih Zupanija, a od 2004 i j
g 3 . godine pa sve do kraja promat ja bilj
pozitivan indeks ekonomske razvijenosti. J@promafranog razdoblja il

iu nal)nerazvp‘enijin?a femeljem rangiranja kreiranom na izra¢unu indeksa
-‘:‘oms ke ravzv1)en?st1 tijekom promatranog razdoblja najucestalije je Brod-
g;ors:rxlfska C?ulp;.ml)a. Od.2001. s.ve do 2009. godine nalazi se na zacelju izvr-
‘__r_iranjagz;l,w:t;lifhuvdrugl?q godmarvnal promatranja pri samom dnu izvr$enog
B zlflpan.l}a, uz Pozesko-slavonsku Zupaniju. U 2000. godini
;_nija e 2g98) n(l)e jem indeksa ekonomske razvijenosti nalazila se Zadarska
: poéoréan" nell jeu Prc?matranom razdoblju (2000. - 2011.) zabiljezila
éo(ﬁni prajé en'Je u <rgtan)u indeksa e{l<9nomsl<e razvijenosti te se u posljed-
_nija i ja prf)rz)ena, 2011. godini, nalazila na petom mjestu hrvatskih
- 12;? I;gZIil;seozls tikonomske razvijenosti (0,5078). Pretpgpstavka
; arenog ranga Zadarske Zupanije u po
bl%l;dirrzg;atjan)a, tj. u 2000. godini, moze biti povezanf S ra)ltmni3 p((:)esijne(zi?f
- upar‘u)a zabll]?21la je dinamiku iznimnog pobolj$anja ranga u
fanom razdoblju prema indeksu ekonomske razvijenosti.
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Kako je mjerenje indeksa razvijenosti izvrSeno i od strane Ministarstva rags,
noga razvoja i fondova Europske unije, u nastavku je izvriena usporedbg ¢
renog ranga navedenog indeksa razvijenosti i izracunatog kompozitnog i
ekonomske razvijenosti (tablica 36). Kako Ministarstvo regionalnoga rag
fondova Europske unije indeks razvijenosti donosi za 2010. i 2013. godiny, 5
¢un kompozitnog indeksa ekonomske razvijenosti izvrsen je u razdoblju 2gq

2011. godine, 2010. godina izabrana je kao usporedna godina.

razvijenosti za 2010. godinu i indeksa razvijenosti Ministarstva regionalng

Tablica 36. Usporedba rezultata kompozitnog indeksa ekonomske

razvoja i fondova Europske unije

Rangiranje Zupanija prema
indeksu ekonomske razvijenosti
(2010).

Rangiranje Zupanija prema

indeksu razvijenosti Ministarstys

regionalnoga razvoja i fondova
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poredbom ostvarenih rangova hrvatskih Zupanija prema kompozitnom in-
"su ckonomske razvijenosti 2010. godine i indeksu razvijenosti Ministarstva
. onalnoga razvoja i fondova Europske unije 2010., vidljivo je kako su dvije naj-
¢nije Zupanije zadrzale vodece pozicije neovisno o kojem je rangu rije¢, dok
| logije pozicionirane zupanije uglavnom vezane uz isto¢ne zupanije Republike
__atske, u nesto izmijenjenom, ali vrlo sli¢cnom rasporedu rangiranja (npr. slje-
pupanije: Vukovarsko-srijemska, Viroviti¢ko-podravska, Pozesko-slavonska,

brodsko-posavska).

;3 Regionalne nejednakosti u hrvatskim zupanijama

1 odnosu na zemlje srednje i isto¢ne Europe Republika Hrvatska se za 2018. godi-

rema pokazatelju BDP per capita s 12.600 eura per capita nalazila oko sredine
ine razvijenosti’?'. Kada je rije¢ o Zupanijama®? Republike Hrvatske (NUTS 3
a), zamjetne su poprili¢ne razlike u ekonomskoj razvijenosti mjerenih BDP-
or capita kao najéesée koristenom pokazatelju ekonomskog rasta (grafikon
Lkoje se na prikazu mogu vidjeti za 2013., 2015. 1 2017. godinu.

B Za detaljne podatke drugih zemalja vidjeti tablicu naziva BDP per capita u izz%branim ze-

Europske unije (2010).
1. |Grad Zagreb 1. |Grad Zagreb
2. |Istarska Zupanija 2. |Istarska zupanija
3. |Dubrovacko-neretvanska Zupanija |3. |Primorsko-goranska Zupanija
4. |Primorsko-goranska Zupanija 4. | Zagrebacka zupanija
5. |Li¢ko-senjska Zupanija 5. |Dubrovacko-neretvanska zupanija
6. |Zadarska zZupanija 6. |Varazdinska
7. | Medimurska Zupanija 7. | Splitsko-dalmatinska zupanija
8. |Splitsko-dalmatinska Zupanija 8. | Krapinsko-zagorska zupanija
9. |Varazdinska Zupanija 9. |Zadarska Zupanija
10. | Osjecko-baranjska Zupanija 10. | Medimurska Zupanija
11. | Sibensko-kninska zupanija 11. | Koprivnic¢ko-krizevacka Zupanija
12. | Karlovacka zupanija 12. | Sibensko-kninska Zupanija
13. | Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija  |13. | Li¢ko-senjska Zupanija
14. | Zagrebacka zupanija 14. | Karlovacka zupanija
15. | Sisacko-moslavacka Zupanija 15. | OsjecCko-baranjska zupanija
16. | Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 16. | Sisacko-moslavacka Zupanija
17. | Vukovarsko-srijemska Zupanija 17. | Pozesko-slavonska Zupanija
18. | Viroviti¢ko-podravska Zupanija 18. | Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
19. | Krapinsko-zagorska Zupanija 19. | Brodsko-posavska zupanija
20. | Pozesko-slavonska Zupanija 20. | Vukovarsko-srijemska zZupanija
21. | Brodsko-posavska Zupanija 21. | Viroviti¢ko-podravska zupanija

mljama srednje i isto¢ne Europe (euro) u 2018. godini u poglavlju Prilagodavanje europskom
modely u zemljama srednje i istocne Europe.

Izvor: Marogevié, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomsit

fakultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad.

' Sustav lokalne samouprave ostvaren je zakonodavnim okvirom postavljenim 1992. godine, a
uspostavljenim 1993. godine pri ¢emu je definiran teritorijalni ustroj, samoupravni djelokrug,
izborni sustav te nadin financiranja lokalne samouprave, a koji je primjenjen ve¢ na prvim
lokalnim izborima (Hrvatska gospodarska komora, 2016).
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ije prema podacima BDP per capita prema paritetu kupovne moéi za 2016.
dinu na razini 22% do 71% EU 27 prosjeka razvijenosti EU 27, evidentno i na
al.onu ranga razvijenosti (grafikon 9).

Grafikon 8. BDP po stanovniku (EUR) u 2013., 2015. i 2017. godinj
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fikon 9. Rangiranje Zupanija Republike Hrvatske prema ostvarenom BDP po
stanovniku (prema paritetu kupovne mo¢i) u odnosu na prosjek EU 27
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— ———— 14500 Eurostat. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 regions. Euro
T s abitant in percentage of the EU 27 (from 2020) average https://ec.europa.eu/eurostat/data-
0 5.000 10.000 15.000 20.000 r/view/ NAMA 10R 3GDPcustom_431969/default/table?lang=en (pristupljeno 9. sije¢nja

- 2017 ® 2015 M |2013

Izvor: Eurostat. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 r
https://ec.europa.e u/eurostat/databrowser/view/NAMA_10R_3GDPcustom_431883/defa
ble?lang=en (pristupljeno 9. sijecnja 2021.)

matrajui stupanj ostvarenog BDP per capita prema paritetu kupovne mo¢i hr-
skih Zupanija, tj. NUTS 3 regija u odnosu na EU 27 mogucée je uo¢iti kako u eu-

5koj perspektivi hrvatske zupanije prema rangu NUTS 3 regija za 2016. godinu
&@ma BDP-u po stanovniku pariteta kupovne mo¢i (engl. Purcahsing power stan-
L PPS) na razini EU 27 uglavnhom zauzimaju mjesta iznad 1000., osim Grada
ba (314. mjesto), Istarske (751. mjesto), Primorsko-goranske (791. mjesto) te
brovacko-neretvanske zupanije (927. mjesto) (tablica 37)**. Nadalje, ¢etiri Zu-
istocne Hrvatske ujedno su Zupanije koje se u ovom rangiranju u odnosu na

Evidentno je kako Viroviti¢cko-podravska, Pozesko-slavonska, Brodsko-pos
supanija te Vukovarsko-srijemska biljeZe (navedenim redoslijedom), najniz
tvareni BDP per capita za posljednji dostupni podatak iz 2017. godine. Stog
moguce zakljuciti kako podrudje isto¢ne Hrvatske, koje osim navedenih z
obuhvaéa jos i Osjecko-baranjsku Zupaniju je ono koje bi zahtjevalo poseb
stup u kreiranju politika, kojima bi se potencirao rast i razvoj navedenog
rudja. Gledajuéi razvijenost Zupanija Republika Hrvatske iz europske perspextit
to¢nije usporedbom s prosjekom EU 27%%, potrebno je naglasiti kako su hrvats

domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 regions https://ec.etlropa.eu/

€urostat/databrowser/view/NAMA10R_3GDPcustom 431969/default/table?lang=en (pri-
plieno 9. sije¢nja 2021.).

S}jednji potpuni dostupni podatak BDP po stanovniku prema PPS za gotovo sve NUTS 3

lJe}emalja’EU 27 za 2016. godinu, ista je uzeta za kreiranje ranga NUTS 3 razine EU 27.

a dvije NUTS 3 regije, Mid West i South-East u Irskoj, podatci nisu bili dostupni. Za 2017.

223 {J obzir se uzimaju euri po stanovniku izrazenih postotcima od EU 27 prosjeka iz 2020
ne (engl. Euro per inhabitant in percentage of the EU 27 (from 2020) average). Eurostat
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preostale NUTS 3 jedinice nacionalnog gospodarstva, nalaze na Cetiri pogl;
mjesta promatrajué¢i NUTS 3 razinu Republike Hrvatske?: Vukovarsko-srije
(1153. mjesto), Pozesko-slavonska (1155. mjesto), Brodsko-posavska (115
sto) i Viroviti¢ko-podravska Zupanija (1159. mjesto). Navedeno potvrduju i dr
autori, npr. Puljiz (2020: 440): Najslabiju dinamiku razvoja biljeZe manje z'up*
u kontinentalnom dijelu Hrvatske, uglavnom na podrudju Slavonije i Baranje

Tablica 37. Rangiranje hrvatskih NUTS 3, BDP per capita prema paritety ky.
povne mo¢i na razini EU 27

REGIONALNI RAZVOJ REPUBLIKE HRVATSKE 207

1 . BDP per capita prema PPS-u
grpanya S :
Krapinsko-zagorska Zupanija 11.600
Vukovarsko-srijemska Zupanija 10.300
Pozesko-slavonska Zupanija 10.000
Brodsko-posavska Zupanija 9.900
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 9.800

: Eurostat. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 regions. Pur-
ng power standard (PPS) per inhabitant https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/

- > BDP per capita prema PBS| .' an 10r3gdp/ default / table?lang=en (pristupljeno 10. sije¢nja 2021.).
Rang | Zupanija 2016. z :

aliza sektorske strukture gospodarstva za pet Zupanija isto¢ne Hrvatske, u
314. |Grad Zagreb . 31200 “azdoblju od 2009. do 2017. godine, ukazuje na relativno manju lokalnu kon-
751. | Istarska Zupanija 22.509 kurentnost u odnosu na nacionalni prosjek (Trinajsti¢, Krstini¢ i Rudan 2019).
791. | Primorsko-goranska zupanija 21.800 navedenog istraZivanja i ostali autori — Cu¢kovié, Jurlin i Vuckovi¢ (2013),
927. | Dubrovacko-neretvanska Zupanija 16500 unaliziraju regionalnu konkurentnost hrvatskih regija, grupirajuéi ih prema glav-
1036. | Varazdinska zupanija ) aim konkurentskim snagama i slabostima pri ¢emu rezultati ukazuju kako su u
1038. | Medimurska Zupanija 14.800 eku, sredi$nja i isto¢na Hrvatska najmanje konkurentne regije te zahtijevaju
1056. | Zadarska Zupanija 14.300 ro¢ne napore, kako bi sustigle rezultate koje ostvaruje ostatak nacionalnog
1061. | Sibensko-kninska Zupanija 14.000 spodarstva. Dakle, Republika Hrvatska okarakterizirana je disparitetima na
1062. | Osje¢ko-baranjska Zupanija 14.000 jazlicitim stupnjevima razvijenosti, uklju¢uju¢i gospodarske, demografske, infra-
1072. | Splitsko-dalmatinska zupanija 13.800 trukturne i druge razine, a za uzroke i posljedice zaostajanja isto¢ne Hrvatske,
1073. | Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija 13.800 ode se meduovisnost nekih od ¢imbenika, ali uz prevlast negativnih u¢ina-
1078. | Licko-senjska zupanija 13.600 orenih utjecajima Domovinskog rata te tranzicijskim procesima (Matigi¢ i
1085. | Zagrebacka Zupanija 13.400 vi¢, 2015). Iznimno je nepovoljan polozaj hrvatskih zupanija u odnosu na
1088. | Karlovacka Zupanija 13.300 tate NUTS 3 drugih zemalja Europske unije, ali su veliki dispariteti zabilje-
1108. | Sisacko-moslavacka zupanija 12.600 enii unutar Republike Hrvatske. Posebno niske razine razvijenosti, evidentirane
1120. |Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 12.200 iU gotovo svim Zupanijama isto¢ne Hrvatske. Osim ekonomskog pokazatelja i

godinu u trenutku kreiranja ovoga ranga, podatci NUTS 3 razine za Francusku nisu
stupni razlog je da 2017. godina nije uzeta u obzir.

225 Prema izvoru Hrvatske gospodarske komore (2018). Zupanije — razvojna raznolikost
darski potencijali. Intergrafika TTZ. Zagreb. https://www.hgk.hr/documents .
nija-2018-web5bd31ccf68e7f. pdf (pristupljeno 24. listopada 2020.) predstavljgni sul
rangova BDP-a po stanovniku prema paritetu kupovne mo¢i NUTS 3 za 2008.12015.
na razini EU 28, Prema navedenom izvoru su se rangovi Zupanija promijenili u 2015. god
usporedbi s 2008. godinom, prema sljede¢emu: Grad Zagreb (2008. -336.; 2015. -36
ko-baranjska Zupanija (2008. -1174.; 2015. -1236.), Vukovarsko-srijemska Zupan
-1257.; 2015. -1309.), Pozetko-slavonska zupanija (2008. -1256.; 2015. -1313.), Virov.
dravska zupanija (2008. -1242.; 2015. -1317.), Brodsko-posavska ( ks
uz napomenu kako je bitno voditi raduna o promjenama u broju ¢lanica, a time i broja

3 regija.

2008. -1279.; 2015

iy
/analiza-2

emografski Cinitelj je primjerice jedan od onih za koji se ve¢ dugi niz godina ne
ljeZe pozitivna kretanja.

vedeno se posebice odnosi na Zupanije isto¢ne Hrvatske, pri ¢emu se misli
4 zateceno stanje kao i na ocekivane trendove, koji nisu nimalo optimisti¢ni,
tovise, zabrinjavaju¢i su. Mati§i¢ i Pejnovi¢ (2015: 101), o navedenim pro-
ma progovaraju vrlo slikovito, navodedi kako je isto¢na Hrvatska najveée
_blemsko podruc¢je Hrvatske novijeg vremena. I drugi autori, primjerice Lonéar
inkovi¢ (2015), za potencijalna rjesenja problema regija koje zao.staju ura-
»Navode upravo stanovnistvo.

ovni§tvo koje je obrazovano preduvjet je buduce konkurentnosti regije, a no-
odluka trebali bi kreirati politike prilagodene zahtjevima podrudja (regije ili
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lokalne zajednice) te u obzir uzeti investicije potrebne za poticanje poduzetniékm[
i inovacijskih aktivnosti. Temeljeno na teorijskim spoznajama o potrebi krejpy

pravovaljane prilagodene politike, a u skladu sa zahtjevima regije te iznesemn-i
stavovima autora Farole, Goga i Ionescu-Heroiu (2018), MaroSevi¢ (2020) istice
razli¢ite pristupe u odnosu na gusto¢u stanovnistva i lokaciju regije, UZimajuéiéﬁ
obzir pet isto¢nih Zupanija Republike Hrvatske: i

543,1, Prirodno i mehanicko Kretanje stanovnika u zupanijama Republike
Hrvatske

Migracijski trendovi u trZinim gospodarstvima nisu iznimka, kao i karakter nji-
hove dimani¢nosti. Zabiljezeni demografski trendovi u Republici Hrvatskoj, za-
prinjavajudi su obzirom na dugoro¢nost negativnih kretanja i to i prema prirod-
nom i mehanickom kretanju stanovnika. Negativan trend na nacionalnoj razini,
{zrazeniji je kod mehanickog kretanja stanovnika, iako su i kod prirodnog kretanja
stanovnika disproporcije snazno zabiljezene. Republika Hrvatska, prema kriteri-
ju prirodnog kretanja stanovnika, u skladu je s trendovima zabiljezenim u ve¢ini
drugih srednjo- i isto¢noeuropskim nacionalnim gospodarstvima, a koji takoder
biljieze dugoro¢ne negativne trendove prirodnog prirasta. Kada je posrijedi me-
“hanicko kretanje stanovnika, trendovi gubitka stanovni$tva cjelokupnog nacio-
nalnog gospodarstva, posebno su naglaseni po pristupanju u EU, dakle, nakon
12013. godine, kao rezultat mogu¢nosti i slobodne volje stanovnika o koristenju
potencijala slobodnog kretanja.

o Cetiri Zupanije isto¢ne Hrvatske mogu se promatrati kao dijelovi rijetkg:
naseljenog, a periferno lociranog podrucja u koje bi se mogle uldjuéity
Brodsko-posavska Zupanija, Pozesko-slavonska Zupanija, Viroviticko-po.-.
dravska zupanija i Vukovarsko srijemska Zupanija. Istaknutim nedostat.
kom u navedenim Zupanijama smatra se u skladu s ranije iznesenim te.
orijskim stavovima sljedece (slika 12) ~ ovoj grupaciji Zupanija nedostaje
aglomeracijski potencijal kojega je potrebno ojacati stvaranjem odredenih
mogucnosti za pojedince u regiji te razviti institucije kojima bi se podrala
kvaliteta socijalnih usluga s velikim interesom u ¢ijem bi sredistu bio ljud-
ski kapital.

+ Jedna se Zupanija isto¢ne Hrvatske (eventualno), moZe promatrati kag
dio rijetko naseljenog podrudja, ali sredi$nje locirane regije, $to bi prema
karakteristikama odgovaralo za Osjecko-baranjsku Zupaniju. Dijelovi-
ma navedene Zupanije prema izlozenom kvadrantu (slika 12), nedostaje
aglomeracijska povezanost te sektorski usmjerene investicije, kao i potre-
ba nadoknade ograni¢enog potencijala putem specijalizacije. Ujedno je
nuzno kontinuirano stimulirati razvoj na individualnim i institucionalnim

Prirodno kretanje stanovnika Republike Hrvatske, 2011. - 2019.

‘Na nacionalnoj razini biljeZi se negativan prirodni prirast. Razmatranje u knjizi
prati pocetno razdoblje promatranja od 1998. godine, kada se biljezi dodatno po-
vec¢anje negativnih vrijednosti prirodnog prirasta, s najve¢im zabiljeZenim nega-
tivnim vrijednostima u 2017. godini (ukoliko se prati razdoblje vise od desetljeca
12008. — 2017. godine), od ¢ak -16.921 tisuca vise umrlih od Zivorodenih (Hrvatska
gospodarska komora, 2019), dok je prema podatcima Drzavnog zavoda za stati-
stiku — Priopcenje (2019), prirodni prirast na razini Republike Hrvatskoj u 2018.
godini iznosio -15.761 tisuca viSe umrlih od Zivorodenih. Dakle, nesto manje, ali i
dalje na alarmantnoj razini (grafikon 10).

razinama.

Jasno se moze uoditi kako je kreiranje jednakovrijednih politika za odredeno po-
drugje, nuznost u cilju promicanja regionalnog rasta i razvoja. Nadalje, ljudski
kapital i institucije i u ovom segmentu iznjedrili su se kao iznimno vaZzni pokretaci
regionalnog razvoja?. Marogevi¢ (2020), nadalje navodi kako nisu samo nuzne
adekvatne politike usmjerene razvoju ljudskog kapitala, nego i stvaranje potica-
ja za stanovniétvo kako bi ostali u Zupanijama Republike Hrvatske. Navedeno
posebno vrijedi za ona podrudja i zZupanije koje najvise gube svoje stanovnistvo
— Zupanije isto¢ne Hrvatske. Obzirom na istaknutu vaznost ljudskog kapitala i
institucija u promicanju razvoja regija koje zaostaju u razvoju, u nastavku je iz-
dvojena usmjerenost navedenim potencijalnim pokreta¢ima regionalnog razvoja
za podrudje Zupanija istocne Hrvatske.

226 () teorijskoj vaznosti ljudskog kapitala i institucija moguce vidjeti u endogenim teorijama
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Grafikon 10. Prirodno kretanje stanovni$tva

Republike Hrvatske 2011. - 2019. godine orirodnog prirasta u Zupanijama Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2018.

bdine, predstavljeno je u grafikonu 11.

s e, .~ . Grafikon 11. Prirodni prirast Zupanija Republike Hrvatske, 2014. — 2018., rangi-
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Izvor: Izrada autora, prema: Drzavni zavod za statistiku. Priop¢enje (2019). Prirodno kretanje
novnistva Republike Hrvatske u 2018. godini. Broj 7.1.1. Zagreb, 19. srpnja 2019. godine. hi

www.dzs.hr/Hrv_Eng/ publication/2019/07-01-01_01_2019.htm (pristupljeno 6. svibnja 203
Priopéenje (2020). Prirodno kretanje stanovni$tva Republike Hrvatske u 2019. godini. Broj 7.
Zagreb. 19. srpnja 2020. godine. (pristupljeno 17. sije¢nja 2020.).

Vie je nego o¢igledan i zabiljeZen negativni porast prirodnog prirasta i to sve
izabranog vremena pracenja 2011. godine pa do 2019. godine®””. Najvece nega
no kretanje zabiljezeno je za 2017. godinu. Podatci za 2018. godinu, evidentiral;
odredeno smanjenje u odnosu na 2017. godinu, ali je razina i dalje iznimno v
i to ¢ak -15.761 tisuca vise umrlih u odnosu na Zivorodene. Gotovo ista r
zadrzala se i za 2019. godinu, u negativnoj vrijednosti prirodnog prirasta o
-15.659. Gubitak stanovniitva posebice je evidentan u regijama, tj. Zupanijama
Republike Hrvatske u kojima je stupanj razvijenosti na niskoj razini.

Dubrovaéko-neretvansﬁaa
=

Medimurska_;;

=2000 -1500 -1000 -500 0 500

Brojni su i recentni radovi koji ukazuju na problematiku gubitka stanovnistva zu
panija isto¢ne Hrvatske (Akrap 2015; Pejnovi¢ i Kordej De-Villa 2015; Matisi¢ i
Pejnovi¢ 2015; Zivi¢ 2017; Ivanda 2018; Marogevi¢ 2018; Zivi¢ 2018; Hrva
gospodarska komora 2019). Stoga se mozZe reci kako zabiljezeni negativni d

grafski trendovi postaju ogranicavajudi faktor gospodarskog rasta Republike H
vatske. Prisutni su, nazalost, u svim zZupanijama, ali razli¢itog intenziteta. Kretan

m2018. 2017. ® 2016. w2015, m2014.

':VIzrada autora, prema: Drzavni zavod za statistiku. Priopcenje (2019). Prirodno /?retanje sta-
Vristva Republike Hrvatske u 2018. godini. Broj 7.1.1. Zagreb, 19. srpnja 2019. godine. https://
«dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/07-01-01_01_2019.htm (pristupljeno 6. svibnja 2020.).

U svim zupanijama Republike Hrvatske za gotovo sve godine promatranja zabi-

HfZen je negativan prirodni prirast. U vedini Zupanija zabiljezen je veéi negativni

227 72 2019. godinu su posljednji dostupni podatci prema izvoru Drzavnog zavoda za st
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prirast u 2018. godini, negoli $to je to bio sluc¢aj u 2014. godini, a $to je y g 2030. 2050. 2100.
slu¢aju uzeto za pocetnu godinu promatranja (grafikon 11). U ukupno tj 3 .'i;saéko—moslavaéka 119.956 88.175 56.426
nije rije¢ je o ne$to manjim promjenama, odnosno manjem prirodnom prirg, [Koprivnicko-krizevacka 95.057 77.446 53.830
u 2018. godini u odnosu na 2014. godinu — Viroviti¢ko-podravskoj iupaniji ( fmdsko-posavska 114.248 84.433 51.905
u 2014. godini; -389 u 2018. godini); Licko-senjskoj (-485 u 2014. godini; -59- [Yukovarsko-srijemska 120.221 84.305 49.707
2018. godini) i Karlovackoj (-990 u 2014. godini; -971 u 2018. godini). No, s tyy Ipielovarsko-bilogorska 92.517 72.251 47.314
¢enjem smanjenja treba biti oprezan, obzirom da je rije¢ o usporedbi dvije go . sroviticko-podravska 62.045 45.918 27.592
ali ne i kretanje medurazdoblja. Pitanje negativnog prirodnog prirasta za so ¢ko-senjska 39.047 31.660 22.811
povladi i starenje stanovnistva??, kako je to istaknuto i u Demografskim pod pozesko-slavonska 54.117 36.180 22.033

,;@vor: Izrada autora prema Furostat. Population on 1st January by age,indeksx, type of proje-
tion and NUTS 3 region. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19rp3/default/
d_ble?lang:en, (pristupljeno 17. sije¢nja 2021.).

ma po Zzupanijama Hrvatske gospodarske komore (2019: 3), gdje se istice poy
¢anje prosjecne starosti u deset godina za 2,1 godinu — s 41 godine 2008. na
godinu 2017. godine?”; kao i smanjeni broj stanovnika - naime u deset je godin;
zabiljezeno smanjenje od 185,2 tisuce stanovnika. Projekcije o oc¢ekivanom b
stanovnika (Eurostat. Population on 1st January by age, sex, type of projection and
NUTS 3 region. 2020) navode se u tablici 38.

U nastavku je vidljiv podatak o rangiranju Zupanija Republike Hrvatske prema kri-
teriju veliCine smanjenja broja stanovnika od 2030. do 2100. godine (grafikon 12).

Grafikon 12. Projekcija kretanja stanovni$tva na razini Zupanija Republike Hr-
vatske za razdoblje od 2030. do 2100. godine

Tablica 38. Projekcije stanovnika Zupanija Republike Hrvatske za 2030., 2050.

2100. godinu, prema izvr$enom rangiranju 2100. godine Istarska

-1.587 -
2030. 2050. 2100, | A5a1,  DHroAtetuaNaRL.
) -16.236 eSS E

G 5 ] !
rad Zagreb 829.006 825.001 774.124 ﬂ 3006 e MoGITINESKA...
Splitsko-dalmatinska 441.792 414.455 374.220 31773 eeemdibEDSKRKOINSIG

Istarska 216.175 213.127 214.588 37.084 mempRlESkooslavONSkD.,

Zagrebacka 293.070 257.300 186.009 B
Viroviticko-podr -

Primorsko goranska 265.753 230.152 179.324 i "‘_:"%w%
181227 oot ORINDIRKOKTZEVRTKD

Zadarska 163.852 151.248 131.512 42689 BB

Osjecko-baranjska 235.271 182.165 116.505

45203 we——cigi0¥2Lsko bll0ROTSKS

Dubrovacke-neretvanska 121.288 114.919 105.447 47,355 e SEARINSEO2AZ0IHKE

Varazdinska 154.013 132.462 97.454 -54.882 . i'&%?ﬁiwj

Medimurska 103.260 92.284 79.454 565 mESSSmps— AR

-62.343 o i Brodsko:pasaushd ..

Krapinsko-zagorska 114.182 96.541 66.827 I o Sisafko-moslavatka

Karlovacka 102.433 83.342 59.784 . " _Splitsko-dalmatinska,

Sibensko-kninska 90.786 76.195 59.063 -70.514 MUKOVALSO S S S

-86.429 : LDrimprsko-goransis

b -107.061 e , Zagehacka...

8 (3 demografskim trendovima starenja stanovnistva te regionalnoj perspektivi, vidjeti detalj: P . , - QsieSko-bargnisia

nije u: Obadi¢, A., Pavkovié, A.; Marogevié, K. (2020). Workforce and Financial Challen, Jupanijp

of Population Ageing — A Regional Perspective. U: Barkovi¢ Bojani¢, L; Erceg, A. (ur). Age 140000 120000 00000 0000 0000 oot 0000 o

Society — Rethinking and Redesigning Retirement. SveuciliSte Josipa Jurja Strossmayerau Os
jeku. Ekonomski fakultet u Osijeku. Osijek. 159-183. str.
Hrvatska ¢e prema projekciji Eurostata 2050. godine, imati polovicu stanovnistva do 513 80
dine, a polovicu stanovnistva preko 51,3 godine (Obadi¢, Pavkovi¢ i Marosevi¢, 2020: 167):

Izvor: Izrada autora prema Eurostat. Population on 1st January by age,indeksx, type of proje-
el_tion and NUTS 3 region. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19rp3/default/
fable?lang=en (pristupljeno 17. sije¢nja 2021.)

229




214 Katarina Marosevic: REGIONALNliAZ\QJ EEEAVN_OTE_ZE U REWATSK. !

BEG_IONALNI RAZVOJ REPUBLIKE HRVATSKE

215

Ukupan gubitak stanovnika na razini Republike Hrvatske, usporedbom projekgi-
je 2030. i 2100. godine je 1.052.160 stanovnika. U Istarskoj zupaniji u usporedbj
2030. i 2100. godine zabiljeZen je najmanji gubitak stanovnika, tj. najmanje sma-
njenje broja stanovnika (-1.587), dok je u Osje¢ko-baranjskoj Zupaniji u uspored-
bi navedene dvije godine zabiljezen najveci gubitak stanovnika, odnosno najveée
smanjenje broja stanovnika (-118.766).

MehaniCko Rretanje stanovnika Republike Hrvatske, 2011. - 2019,

Osim negativnih kretanja prirodnog prirasta u Republici Hrvatskoj zabiljezen je i
negativan migracijski saldo. Naime, u obzir je uzeto razdoblje od 2011. godinejza
koje je mogu,c'e utvrditi pojacanu ekonomsku emigraciju (grafikon 14), Zabiljei;:ne
u znatno vecoj mjeri u odnosu na imigracijska kretanja te emigracijski trendovi

ji su jos naglaseniji nakon pristupanja Republike Hrvatske EU?® (Hrvatska gos-

o . : ; irani postotni udjeli smanjenja st
Grafi¢kim prikazom 13 prikazuju se rangirani postotni udj J€N)a stanoviie sodarska komora, 2019).

ka u pojedinim Zupanijama Republike Hrvatske u 2100. u odnosu na 2030. godinu
s Y .e ﬁ . M s . .

Grafikon 13. Rangirani udjeli smanjenja broja stanovnika u Zupanijama Grafikon 14. Migracijski saldo Republike Hrvatske 2011. - 2019. godine

Republike Hrvatske u 2100. u odnosu na 2030. godinu
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Izvor: Izrada autora prema Eurostat. Population on 1st January by age,indeksx, type of pr.'é
ction and NUTS 3 region. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/pro;_l9rp3/de

Izrada autora, prema: Drzavni zavod za statisti iopcenj
, S tatistiku. Priopéenje (2019). Migracija st i§-
table?lang=en (pristupljeno 17. sijecnja 2021 e s/

» ﬁeﬁﬂztb{ike vaatske u.20.]8. godini. Broj 7.1.2. Zagreb, 24. srpnja 2019. godine. https://www.
1 pristupljeno 6. svibnja 2020.). Priopcenje (2020). Migracija stanovni$tva Republike Hrwzt:

U 2019. godini. Broj 7.1.2. Zagreb. 24. srpnja 2020. godine. https://www.dzs.hr/ (

Smanjenje udjela stanovnika u 2100. u odnosu na 2030. godinu je u Istarskoj ike Hr
) sfjeCnja 2021.). pristupljeno

paniji najmanje (0,15 %), dok je najvec¢e u Osjecko-baranjskoj zupaniji (11 2
Osim iznimno visokog postotnog udjela kojega prema projekciji Eurostata
javljeno’ za Osjecko-baranjsku Zupaniju, visok postotni udio ocekuje se iu Za
backoj Zupaniji (10,17 %), Primorsko-goranskoj Zupaniji (8,21 %), ali i u Vi
sko-srijemskoj Zupaniji (6,7 %)

moguce je ne primijetiti zabrinjavajuce stanje migracijskog salda na razini na-
@alnog gospodarstva (grafikon 14), posebice u zupanijama koje biljeze nisku
. a.ku6e;<0n<zms.lv<fe razvijenosti (grafikon 15). Broj emigranata u 2017. godini bio
éml-’ puta visi u odnosy na d‘es'eit godina prije, dok je prevlast broja odseljenih
“mbe EU (30 puta) — i to najvise u Njemacku, kao tradicionalnog odredista

fo

O promjenama po pitanju mehani¢kog kretanja stanovnika na razini zupanija
publike Hrvatske za razdoblje 2011. - 2019. godine (nedavno i aktualno) Mo
je pogledati detaljnije u nastavku.

- . L

0‘dse1'§r(:$enu 'k?ko je potrel?no biti iznimno oprezan i voditi ra¢una o metodologiji biljeZenja
- OdJ' i - pri cen.1vu se broj temelji na odjavama boraviéta, a poznato je kako dio emigranata
“¢ 0djavljuje boraviste odmah $to dovodi do jos poraznijih rezultata.
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hrvatskih migranata, zatim u Irsku, koja ranije nije bila prepoznata kao odredite
hrvatskih emigranata, ali je u 2017. godini bila odrediste za cak 2,7 tisu¢a osghy
(Hrvatska gospodarska komora, 2019).

Grafikon 15. Vanjski migracijski saldo Zupanija
Republike Hrvatske od 2014. - 2019. godine
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Izvor: Izraéun i izrada autora, prema: Driavni zavod za statistiku. Priopcenje (2019). MigrflCi'
ja stanovnistva Republike Hrvatske u 2018. godini. Broj 7.1.2. Zagreb. 24. srpnja 2019. godine.
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https://www.dzs.hr/ (pristupljeno 6. svibnja 2020.). i Priopéenje (2020). Migracija stanovnistva
Republike Hrvatske u 2019. godini. Broj 7.1.2. Zagreb. 24. srpnja 2020. godine. https://www.dzs.
he/ (pristupljeno 16. sije¢nja 2021.).

fako je i za zadnji dostupni podatak migracijskog salda, za 2019. godinu, eviden-
tirana negativna vrijednost, primjetna je iznimna razlika u odnosu na 2018. go-
dinu, 2 posebice u odnosu na 2017. godinu. Pretpostavka ovakvoga kretanja je
pandemija virusa COVID-19, koja je onemogucila uobic¢ajena kretanja stanovnis-
tva. Osim toga i veliki broj odseljenih koji su osjetili ili znacajnije bili pogodeni
posljedicama virusa COVID-19, u zdravstvenom ili ekonomskom segmentu (npr.
gubitak posla), moguéi su odgovor na promijenjene rezultate migracijskog salda.

Migracijski saldo za vecinu Zupaniju biljezi se ve¢ niz godina kao negativna vri-
jednost. Ono $to je klju¢no istaknuti odnosi se na iznimna povecanja neposredno
nakon prikljucenja Republike Hrvatske EU. U grafikonu 15 vidljivo je rangiranje
zupanija prema kriteriju migracijskog salda uvazavajuéi skalu od visih na nize vri-
jednosti temeljenih na 2018. godini, iako nije i zadnja dostupna. Naime, rezultati
za 2019. godinu prikazani su i moguce je vidjeti znacajna odstupanja zabiljezena
u odnosu na godinu ranije, 2018. godinu u kumulativu vrijednosti migracijskog
salda, ali i na Zupanijskoj razini. Pretpostavka ovakvih rezultata temeljena je na
znatno promjenjenim okolnostima uvjetovanih epidemijom virusa COVID-19.
Ujedno je evidentno kako su najveci pozitivan migracijski saldo zabiljezile Zupani-
je u kojima je tradicionalno prisutan visoki udio zastupljene turisti¢ke aktivnosti i
djelatnosti $to je i pretpostavka uslijed ve¢ spomenutih ekonomskih ili drugih po-
sliedica uzrokovanih virusom COVID-19 te pretpostavkom kako se stanovni$tvo
zbog epidemije povratilo u ranije mjesto prebivalista. Stanje migracijskog salda za
Zupanije istocne Hrvatske mogude je dovesti u vezu s razinama razvoja Zupanija
nacionalnog gospodarstva, pri ¢emu je niZa razina razvoja uglavnom vezana uz
visi migracijski saldo $to je moguce potkrijepiti i kretanjem razine migracijskog
salda za Zupanije isto¢ne Hrvatske (grafikon 15).

Godina najveéeg odseljavanja stanovnistva na razini Republike Hrvatske u iza-
branom razdoblju 2014. - 2019. godine je 2017. Stoga je navedena 2017. godina
odabrana za detajniji uvid u relativno izrazene vrijednosti, tj. udjele migracijskog
salda odredene Zupanije u ukupnom migracijskom saldu Republike Hrvatske (ta-
blica 39). Najveéi udio u ukupnom migracijskom saldu zauzima migracijski sal-
do Vukovarsko-srijemske zupanije (14,6 %), a zatim Osjecko-baranjske Zupanije
(14,1 %). Iznimno visok udio zauzima i migracijski saldo Grada Zagreba (9,7 %),
iza kojega slijedi Brodsko-posavska zupanija (9,1 %), a zatim Sisa¢ko-moslavacka
(8,5 %) i Zagrebacka Zupanija (7,45 %).
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Tablica 39. Udjeli Zupanijskog migracijskog salda u ukupnom migracijskom gal-

pepulacije. Stoga je u ovom slucaju demografski resurs indikator i ¢initelj razli-
du Republike Hrvatske za 2017. godinu

ka stvorenih na regionalnoj razini zemlje, koji je rezultirao kreiranim sinteti¢kim

e Udjeli migracijskog salda upaniie, 20151 | okazateljem demografskih potencijala — indeksom demografskih resursa. Osim
Zagrebacka 7,45 — o pitanju vanjske migracije, potrebno je voditi rauna i o unutarnjoj migraci-
Krapinsko-zagorska 1,26 i Maro$evi¢ (2018), stoga prilikom analiziranja migracijskih trendova, uz osvrt
Sisa¢ko moslavacka 8,51 r{ra vanjsku migraciju, navodi potrebu osvrta na prijetnje uzrokovane i unutar-
Karlovacka 2.43 njom migracijom - kako bi se izbjeglo produbljivanje neravnoteza uzrokovanih
Varazdinska 315 migracijama razvijenijim dijelovima nacionalnog gospodarstva. Produbljivanje
Koprivnicko-krizevatka 2,52 neravnoteze ukazuje i na po:cencijalno produbljivanje centralizacije nacionalnog
Bjelovarsko-bilogorska 268 ospod?rstva. Stoga se n'aglasavla potencijal i prijetnja migracijskih trendova pa je
Primorsko-goranska 466 1 geiranje adekvatnih politka nuzno uskladiti prostorno i vremenski.
Li¢ko-senjska 1,35 Povezujuci razvijenost odredene Zupanije s demografskim trendovima, Pejnovi¢
Viroviti¢ko-podravska 3,63 T iKordej De-Villa (2015), rezultatima provedenog istrazivanja ukazuju kako veliki
Posesko-slavonska 4,39 T broj Zupanija Republike Hrvatske (viSe od polovice), pripada prvoj razvojnoj kate-
Brodsko-posavska 9,19 _"'I 5 goriji, a to su one koje imaju slabe demografske resurse. Samo su ¢etiri Zupanije koje
Zadarska 1,99 N pripadaju Cetvrtoj razvojnoj kategoriji, odnosno Zupanije su to koje imaju povoljne
Osjecko-baranjska 14,13 — demografske resurse te uvid kako strukturne i dinamic¢ne karakteristike indeksa
Sibensko-kninska 223 1 demografskih resursa jasno ukazuju na specifi¢ne razvojne probleme u odredenim
Vukovarsko srijemska 14,60 = 'fjdi-jelvovima zemlje (Pejnovic¢ i Kordej De-Villa 2015). Matisi¢ i Pejnovié (2015) isti¢u
Splitsko-dalmatinska 316 iij-stocnu Hrvatsku kao dio najveceg problemskog podru¢ja Republike Hrvatske. Na-
Istarska 0,99 \dalje, u recentnom vremenu pokrenutog iseljavanja, stvoreni su duboki i daleko-
Dubrovacko-neretvanska 0.73 ‘sezni tragovi u demografskom razvoju, primjerice pogorsani dobni sastav, ubrzani
"Medimurska 3,09 {proces ‘starenja, negativno prirodno kretanje stanovnistva, tj. ukupna depopulaci-
Grad Zagreb 974 :Jrl}a, kao i trenq demog.rafskog izumiranja. Stoga su navedeni negativni gospodarski
i demografski procesi promijenili regionalni identitet $to se potvrduje stavovima

Izvor: Tzradun i izrada autora, prema: Driavni zavod za statistiku. Priopcenje (2019). Migraci-
ja stanovnistva Republike Hrvatske u 2018. godini. Broj 7.1.2. Zagreb. 24. srpnja 2019. godine.
https://www.dzs.hr/ (pristupljeno 6. svibnja 2020.). i Priopéenje (2020). Migracija stanovnistva
Republike Hrvatske u 2019. godini. Broj 7.1.2. Zagreb. 24. srpnja 2020. godine. https://www.dzs;
hr/ (pristupljeno 16. sije¢nja 2021.).

mladih (studenata) iz istocne Hrvatske, a ¢ija je namjera sve ¢e$ce iskazana u zelji
-I.:c'_la zive i rade izvan tog podrudja (Matisi¢ i Pejnovi¢ 2015). Prirodno i mehanicko
kretanje stanovnika nisu jedini, ali su vazni preduvjeti ljudskog kapitala, kao po-
trdenog vaznog pokretaca (regionalnoga) ekonomskog rasta i razvoja. Stoga se u

Uvidom u podatke zakljuéno proizlazi kako su zabrinjavajuéi udjeli migracijskog nastavku posebno poglavlje posvecuje upravo vaznosti ljudskog kapitala.

salda, posebice u onim dijelovima koji biljeze niZe razine razvijenosti, a koji za-
uzimaju prva dva mjesta prema rangiranju udjela migracijskog salda Zupanije U
ukupnoj vrijednosti migracijskog salda za 2017. godinu.

5432, Ljudski kapital Republike Hrvatske

f.;Ljudski kapital dio je endogenih teorija razvoja, koje se posebice razvijaju od
(Osamdesetih godina 20. stolje¢a. Brojna su istrazivanja ljudskoga kapjtala?, te
o evidentni razli¢iti pristupi izu¢avanju, a obzirom na njegovu slozenost. Naime,
M3jcesca aproksimacija ljudskog kapitala veZe se uz visokoobrazovanu radnu sna-

Na tragu razlika u razvijenosti prizmom kretanja stanovnika, Pejnovi¢ i Kordej
De-Villa (2015), istrazuju regionalnu neravnotezu u kontekstu razlika u socioe-
konomskom razvoju kao generatoru prostorne pokretljivosti stanovnistva unutar
Republike Hrvatske. Upravo zabrinjavajuéi rezultat istrazivanja je atrofija demo-
grafskih resursa slabije razvijenih regija, a posljedi¢no i destabilizacija njihove

B

.
Vidi vige u poglaviju 2.6.
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gu, iako je jasno kako nije jedini kriterj. Bejakov'ic’ (20065 Z'LZO) pbrim]erlce' nfa\vodi
kako razvoj ljudskog kapitala nije dovoljno definirati okvirima o razovan']a 1’us:11_
vréavanja ukoliko se Zeli stvoriti konkurentna radna' sna.ga. Ipzf\k, ;’;eiolspo.rizl\io I]<e da
je komponenta visokoobrazovanih od iznimnog ut]e.ca}a.na' l]udsl<.11 (apll 'a(.l 1a a
je rije¢ o odredenim problemima koje potencijatlno 1.zaziva!u raz 1<8e u t]u sl<olm
kapitalu — koji ¢ine obrazovanje, zdravlje i obuctavan]e, Sucu.r (209 C)1 1sllcet'<a I\(IO
vece razlike u ljudskom kapitalu dovode do vecih ek'onomsklh neje 1nla kosti. Na
regionalnoj razini, regionalni dispariteti u obra29yan)u d(')vode do raz 1<z; razvije-
nosti regija. Brojne su druge pozitivne implikacije I'?ZVO]a povelzi\ne so r?zova-
njem, primjerice poboljsanja u podrucju c‘lem.okraCf]e, gradanskih prava, raspo-
djeli dohotka, zdravlju, ishranu te smanjenju siromastva.

Nerijetko je i visina ostvarenog dohotka uvje'tovana stupnjerTl lobrle;zovan]:;l1 p:l.se
analiziraju kretanja nadnice visokoobrazovanih u o,dnosu na m?.(oo1 f.azvoxlza' el ]ke-
Jatnike u Republici Hrvatskoj (Josi¢, 2011)%*2. Uopéeno govoreci, zak ]uc? <je (i 0
je siromastvo obrazovanja (engl. education poverty) I/'erOk dohod(?v;fllog sn,"oma‘s. 1;:13
(engl. income poverty) (Sucur, 2008: 185). Vaznost l)u451<0g kapitala vic ram]e(zi .
naglagena je u teorijskom prikazu svjetske i hrvatske literature, t(f: se sOgga <2)x(;1)1e
donose rezultati empirijskog istrazivanja provedenog ‘za razdoblje %O ). - 2008
te na taj na¢in utvrduje visina ostvarenog ljudskog ka}‘ntz‘ll.a u hrvits(;qlm 2111par'1t1;al;
ma, a izrazenog indeksom ljudskog kapitala. Kompo‘mtm indeks lju §<og d(ap1l'a i
sastavljen je u ovom izracunu od Cetiriju indeksa,.l'to. - obraz.ov?mza, z1 ra}/ j ‘
zdravstva, radne snage i zaposlenosti. Od vaznosti je 1 pgdqplr}l)uce o <\r/uvzen;i
i infrastruktura, pri ¢emu je svaki indeks sastavljefl od' trl)uT 1nd11<i11tora. tazr:i(?isi
obrazovanja pri generiranju ljudskog kapitala neupitnaje, a1 potvrdena u teorjj
empiriji (Marogevi¢, 2015)%*.

5.4.3.2.1 Analiza razvijenosti ljudskog kapitala u hrvatskim Zupanijama

Za razdoblje 2000. - 2011. godine izvrseno je empirijsko istrazivanje iz'rac.u.na
kompozitnog indeksa ljudskog kapitala u hrvatskim Zupanijama. Kompozitni in-

232 Detaljnije o provodenju dokaza vidjeti u: Josi¢, M. (2011). Testiranje St.olfir—ia:nueés:zoeléf
teorema u Hrvatskoj. Doktorski rad. Sveuciliste u Zagrebu. Ekonomski fakultet u Zag
Za reb‘ . . . . . . l.ud—
30 isvrtu na ljudski kapital, odnosu ljudskog kapltalell i rgglor.lalnog. razvoja te mjerenju lj
skog kapitala vidjeti vige u poglavlju 2.6. Ljudski kapital i reglona{m raz.w()i].l ndskog il
234 Doktorski rad autorice Marosevi¢ propituje vezu itz)medu kqmlfozﬁgzli 11r<1o I«; (;()Zitnog 5
. .. . o nja kao di :
tala i ekonomske razvijenosti te utjecaj indeksa o razovanja kao dj ! ¢
lilZSlkog kapitala na ekonomsku razvijenost hrvatskih zupanija pri Cemu se potlzlrdtli)lz1 \Z’Zf;inja
rlnedu ljudskog kapitala i regionalne razvijenosti, kao i iznir(nza:)n1 ;;)tzc’a);cl?} ;(r;;?t :loi ol
j j i i idjeti vise u: Marosevi¢, K. . Ljudski
stvaruje na ljudski kapital. Vidjeti vise u: i 1 .
:uzvoj I;epublike Hrvatske. Ekonomski fakultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad.
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deks ljudskog kapitala sastavljen je od éetiriju pojedinacnih indeksa ljudskog kapi-
tala, tj. Cetiri podindeksa - indeks obrazovanja, indeks zdravlja i zdravstva, indeks
radne snage i zapo$ljavanja te indeks podupiruceg okruZenja i infrastrukture. Pri-
likom kreiranja pojedina¢nih podindeksa koristene su standardizirane vrijednosti
pripadajucih indikatora, a vrijednosti pojedina¢nih indeksa izraZene su aritme-
tickom sredinom standardiziranih varijabli te se u obzir uzima ocekivani smjer
utjecaja® (Marosevi¢, 2015). Agregiranjem ovih Cetiriju indeksa ljudskog kapitala
konstruira se kompozitni indeks ljudskog kapitala (slika 13). Slikom 13 prikazane
su dimenzije ljudskog kapitala i indikatori svake pojedine dimenzije.

Slika 13. Dimenzije ljudskog kapitala i indikatori svake pojedine dimenzije

Ljudski kapital
L :
| T I P | —
‘ ) Zdravlje i Radna snaga i Podupiruce okruzenje ‘
Obrazovanje A [
J zdravstvo zaposlenost iinfrastruktura |
[ L— -k | ‘ —
icani ; Broj lije¢nika Zaposleniu Ostvarene
4‘ ptg::]s; glr:tt:g;?gtt'u ‘ M na 100.000 ‘ | obrazovanju investicije u
/ broj osoba od stanovnika / ukupan broj obrazovanje /
15-19 godina L zaposlenih broj stanovnika
‘ | L— . l Zupanije |
Pravne osobe ‘ Trajanje | |
Diplomirani - zdravstvena (prosje¢no) Udio investicija
studenti prema zastita i socijalna nezaposlenih za obrazovanje ‘
prebivalistu / skrb na 100.000 osoba do 5 u ukupnim
radna snaga stanovnika godina / ukupan investicijama
; == ‘ (prosjecan) broj = = slka
,_Doktori znanosti . —

Broj aktivnih

nezaposlenih
osoba
-

| [ Udio investicija

- ‘ na 100.000

za obrazovanje u
stanovnika pravnih osoba ‘ — ] BDP-u
s — 1 1 zdravstvene ‘( Stopa mladih

zadtite i socijalne nezaposlenih
skrbi / prirodni

prirast

Izvor: Marosevi¢, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomski fa-
kultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad. Autorova prilagodba prema WEF-ovom indeksu ljudskog
kapitala i OECD-ovom konceptu ljudskog kapitala.

U obzir se osim navedenih varijabli, dakle, uzima i ocekivani smjer utjecaja sva-
koga pojedinog indikatora te prikazuje struktura dimenzija ljudskog kapitala na
kojoj su temeljeni izracuni kompozitnih indeksa (tablica 40)

Kod sva tri podindeksa su u formulu za aritmeti¢ku sredinu varijable usle su s pozitivnim

predznakom; osim kod podindeksa radne snage i zaposljavanja kod kojega su u formulu za
aritmeticku sredinu varijable ugle su s negativnim predznakom.
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Tablica 40. Odabir varijabli za izradu kompozitnog indeksa ljudskog kapitala

Kata_l’ina @roéi/ié: R_EGIOEALI&RAE/OJ_I NEBAVEOTE_ZE U_REPUBLICI HRVATSKQ)

skrbi/prirodni prirast.

| Podindeks Ocekiva|

ljudskog Varijabla ni smjer

kapitala utjecaja

Obrazovanje | Upisani studenti prema prebivalistu/broj osoba 15 - 19 __:L

(Indeks godina (u %).

obrazovanja) Diplomirani studenti prema prebivali§tu/radna snaga (u %). +
Doktori znanosti na 100.000 stanovnika. +

Zdravlje i Broj lije¢nika na 100.000 stanovnika. -

zdravstvo Pravne osobe - zdravstvena zaétita i socijalna skrb na +

(Indeks zdravlja i | 100.000 stanovnika.

zdravstva) Broj aktivnih pravnih osoba zdravstvene zastite i socijalne +

Radna snaga i | Zaposleniu obrazovanju/ukupan broj zaposlenih (u%).

zaposlenost | Trajanje (prosje¢no) nezaposlenih osoba do 5 godina/uku- s
(Indeks rad- pan (prosje¢an) broj nezaposlenih osoba (u%).

nesnage: Stopa mladih nezaposienih (u %).

zaposljavanja)

Podupiruée |Ostvarene investicije u obrazovanje/broj stanovnika Zupa- +
okruzenjei |nije (u%).

infrastruktura | Udio investicija za obrazovanje u ukupnim investicijama (u %). +
(Indeks podupi- | Investicije u obrazovanje/BDP (u %). +
ruéeg okruzenja i

infrastrukture)
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izracunu prosjeka ostvaruje najvise indekse ljudskog kapi
ol (graflon 16), ] og kapitala u promatranom raz-

Y Gj‘raﬁkon 1?. Prosjecni indeksi ljudskog kapitala u hrvatskim
zupanijama rangirani prema ostvarenoj visini indeksa ljudskog kapitala
za razdoblje 2000. - 2011. godine

02006 —

01500 \—

90,1000

Izvor: Marosevié, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomski.

fakultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad. Autorova izrada prema slici 13.

Kako bi se jednostavnije pratile razlike u ljudskom kapitalu za promatrano raz-
doblje, 2000. - 2011. godine, izracunate su za sve hrvatske zupanije prosjecne vIi-
jednosti** kompozitnog indeksa ljudskog kapitala. Najvise prosjecne vrije
kompozitnog indeksa ljudskog kapitala u razdoblju 2000. - 2011. godine medu
Splitsko-dalmatinskoj zupani-
ji (0,1315), iza koje slijedi prosje¢ni kompozitni indeks ljudskog kapitala Grada
Zagreba (0,1241), dok su najnize prosje¢ne vrijednosti kompozitnog indeksa ljud-
skog kapitala za navedeno razdoblje medu hrvatskim Zupanijama zabiljezene &
kada se izvrsi rangiranje zupani-
dobije se krivulja negativnog
kao podrudje koje prema

pojedinim hrvatskim Zupanijama ostvarene su u

Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji (-0,2512). Dakle,
ja s obzirom na ostvarene indekse ljudskog kapitala,
nagiba kojem je na vrhu Splitsko-dalmatinska Zupanija,

skog kapitala, vice versa.

236 Vi kompozitni indeks ljudskog kapitala upucéuje na veci ostvareni stupanj razv ijenosti Jjude

dnosti

E lzvor: Mar()se lé I( (2015) L ] d j p ] iv (] l’()nﬂlﬂ 1 razvo, R 14 %
VIC, . . ]M Skl kﬂ ltﬂl j [
| > \ 5 ' ’ g [ ] Epubllke H dtske. EkOnOmSki

;PI'OS]e(VZI.lO kretanje kompozitnog indeksa ljudskog kapitala ostvarenog tijel

.-.Ia}.zdobl)a ?OQO. - 201'1. godine dobiven je agregiranjem ostvarenih indekfa uJiljoaT
;Ei;nni Ezjzd.lge godine pvr(‘)matrano.g razdoblja te podijeljenih s brojem iupanli)ja.
. vi entne' Z?aca)pe prom)'ene u promatranom razdoblju. Zabiljezen je
o an porast pr'OSJecnog indeksa ljudskog kapitala u odnosu na poéetnu 2000
ffn elnlg(f;st pros;ecj:nog ind‘eksa ljudskog kapitala zabiljezen je sve do 2007. go:
9 .r.nar.ljivati 202861§odm§ pros;e(i:niv S.e kompozitni indeks ljudskog kapitala poceo
'; o, pros,.eéno 1 godine .pI'OS]e'Cnl se ko‘mpozitni indeks nalazio na razini ostva-
oeer (}om g .ior'n'pomtno.g indeksa ljt‘ldskog kapitala iz 2001. godine. Najnizi
.fhajvigi pmsjeélral(i)zliorrlll1 1r;cieici<s‘ l]'u<(:11511<og 'kapltala zabiljeZen je u 2000. godjni, dok je
- iy pozitni indeks ljudskog kapitala zabiljezen u 2007. godini



[ —
— *

224 Katarina Marosevic: REGIONALNI RAZVOJ | NERAVNOTEZE U REPUBLICI HRVATSKQ 5 REGIONALNI RA
i SRS b i _________———————————— EEm— e ZVOJ REPUBLIKE HRVAT
- RAZYO) REPUBLIKE HRVATSKE
- 235
Grafikon 17. Kretanje prosjecnoga kompozitnog indeksa ljudskog kapitala hr- Rang
vatskih Zupanija za razdoblje 2000. - 2011. godine Zupanije Zupanija Prosjecni kompozitni ind
=2 q itni indeks
e e = 1 .
0,0500 | — ;. 10. ?s;ecko—baranjska Zupanija judskog kapitala (2000.-2011.)
: _1_1_ Sibensko-kninska Zupanija sl U
2 Li¢ko-senjska zupanija =216
06,0000 - « ; - : s
' 2005 2006 2007 2008 2008 II 13 Krapinsko-zagorska Zupanija eSS ]
i 14. Sisa¢ko-moslavaéka Zupanija -0,0368
| v 1: = i
50500 | [ .:15‘ Varazdinska Zupanija 0,0442
36_ Medimurska Zupanija ~0,0475 —‘
.17. Istarska Zupanija -0,0721
£.1000 e ——— = ;18' virOVitiéko'POdr‘avska iupanija —0’0722 —J
..-19. Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija 20 1
;:“20~ Zagrebacka Zupanija -0,1450
01500 —— —— — S S ——— 21 VukOVarsko—srijemska iupanija -0,1628
lzvor: Marogevié, K. (2015). Lj A s -0,2512
( ). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatsl —l
vatske. Ekonomski

i razvoj Republike Hrvatske. Ekonomsks =
akultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad

Izvor: Marogevié, K. (2015). Ljudski kapital i regionaln

OS] eku Osl}ek. Doktorskl [ad- B l' ‘1 . . .
fa (]]] etu ] I eme. }elll le (azanog Ia”ga I)I ||l”e1||() 'e l)()Si()'an'e nerazm era t 7z 3

Temeljem ranijeg izra¢una prosjecn

u razdoblju 2000. - 2011. godine u hr postojanje raspona varijacije? evi
3 r je*” evident )
rang hrvatskih zupanija (tablica 41). H;((Tém})omtmh indeksa ljudskog kapitr;(l)ak(?)oggezz;)ltg 1; EItha ostvarenih prosjec-
tvrduje postojanie izni . . ’ . Dakle, e ..

deksinﬂa?‘usdoljan)e szummh razlika u hrvatskim iupani'aixalsponom varljacyje se
- in}d elS <og kapitala za razdoblje promatranja (20 (;O 32 prema ostvarenim
| ksa ljudskog kapitala u 2011. godini moguce )e v(.)cll.l'ii Stnjekom-
1djeti u grafikonu

oga kompozitnog indeksa ljudskog kapita
vatskim Zupanijama mogucée je konstruir

ublike Hrvatske prema prosjecnim

Tablica 41. Rangiranje zupanija Rep
ljudskog kapitala (2000. - 2011.)

vrijednostima kompozitnog indeksa
u hrvatskim Zupanijama
Rang 7 - Prosjecni kompozitni indek :
Zupanije MPARTIS ljudskog kapitala (2000.-201
Splitsko-dalmatinska yupanija 0,1315 )

1.
2. Grad Zagreb 0,1241
3. Zadarska zupanija 0,0723
4. Brodsko-posavska zupanija 0,0543 ]
éko- Jupanij ' Veliting dispersiomcs:
5. Dubrovacko-neretvanska zupantja 0,0498 iﬂ'de(i:s n(jlﬁPermvnosU ukazuje na veli¢inu razlika u N .
6 Primorsko-goranska Zupanija 0,0497 ajveceg | JUfiskog kapitala u razdoblju 2000 2011r az‘g{emstl ljudskog kapitala izrazenog
: b - najmanje : O . godine, tj. veli¢i . e
7 Karlovacka zupanija 0,0208 b godini, a najveca }(jgp’;‘rl;?:;ﬁ(tog ([;l?lll}ella. Najmanja disperz;vl‘;zsltc 1;31;1 di.Spem}e izmedu
I 1 1Zraz R zabiljeze . entirana j
8 Bjelovarsko—bilogorska zupanija 0,0150 1 i d.Z'fWa se postojanje neskalda izm Jd e 200§~ godini. Izra¢unavanjem di Jeu 2000:
~dium godinama promatrani nedu rubnih vrijednosti indeksa liud (SREIZIVROSH
9 Pozegko-slavonska Zupanija 0,0072 0g kapitala medu 2upan2;tlz1a PIg)avel; tj. izrazava se postojanje razlﬁ:a skog kapitala u po-
4Sponom varijacii a Republike Hrvatske. Postojanie i u razvijenosti ljud-
1 s . . Postoja ) ) A .
jacije u hrvatskim ZUpanijama prema ostvareilizeirllzr;(r?mh lr aﬁll<a zrazenih
ima ljudskog kapitala

Videntno je y ¢
0 Je u ¢itavom razdoblju promatranja (2000. - 2011.)
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Grafikon 18. Kompozitni indeks ljudskog kapitala
u hrvatskim zupanijama u 2011. godini

Grafikon 19. Indeks ljudskog kapitala u 2011. godini i prosje¢ni kompozitni
indeks ljudskog kapitala (2000. - 2011.) u hrvatskim Zupanijama

0,300 -+

-5,3000

-0,4000

-0,5000

e KOTAPOZIGE ndeks 2013, goding

e Progjaine wijednostt po fuaniama 120002011,

+£,5000

Izvor: Marogevi¢, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomski
fakultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad.

Izvor: Marosevi¢, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomski
U 2011. godini postoje izrazene razlike prema ostvarenom kompozitnom indeksu fakultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad.
lijudskog kapitala hrvatskih zupanija®®. Najvisi indeks ljudskog kapitala zapilje-
zen je u Gradu Zagrebu (0,1683), iza kojeg je pozicionirana Splits{m—dalmatmska
zupanija (0,1576), dok je najnizi indeks ljudskog kapitala zabilje.zen u Vukovar-
sko-srijemskoj zupaniji (-0,4552). Izvriena je i usporedba s prosjecnim 1<omRo—
zitnim indeksom ljudskog kapitala za razdoblje 2000. - 2011. godine u hrvatsk%m.
zupanijama s kompozitnim indeksom ljudskog kapitala ostvarenog u 2011. godini

u hrvatskim Zupanijama (grafikon 19).

Prosje¢ni kompozitni indeks ljudskog kapitala (2000. - 2011.) nalazio se veéinom
iznad kompozitnog indeksa ljudskog kapitala ostvarenog za 2011. godinu. Kako
se indeks obrazovanja kao podindeks ljudskog kapitala smatra podindeksom naj-
snaznijeg utjecaja na ekonomsku razvijenost, u promatranom razdoblju (2000. -
2011.) prikazuje se i kretanje indeksa obrazovanja u odnosu na kompozitni indeks
ljudskog kapitala i kompozitni indeks ekonomske razvijenosti u 2011. godini kao
zavrsnoj godini promatranja (grafikon 20).

238 Ogstvarene indekse ljudskog kapitala u hrvatskim Zupanijama prema pojedinacnim g?dir.l?nliél
razdoblja promatranja (2000. - 2011.), moguce pogledati u doktorskom Fadu: MaroseV}F,k :
(2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomski fakultet u Osijeku.
Osijek.
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Grafikon 20. Indeks obrazovanja, kompozitni indeks ljudskog kapitala i kompe-
zitni indeks ekonomske razvijenosti u 2011. godini

2,5000 -

—+—Kompozitni indeks ekonomske razvijenostiu 2011. godini  —@-Kompozitniindeks [judskog kapitala u 2011. godini
—iindeks obrazovanja u 2011. godini

Izvor: Marosevié, K. (2015). Ljudski kapital i regionalni razvoj Republike Hrvatske. Ekonomski
fakultet u Osijeku. Osijek. Doktorski rad.

Indeks obrazovanja u 2011. godini prati kretanje kompozitnog indeksa ljudskog
kapitala potvrdujuci pozitivnu vezu koja postoji izmedu dvaju pokazatelja. U na-
stavku je pozornost usmjerena k novijim podatcima visokoobrazovanih u Zupani-

jama Republike Hrvatske.

Aktualna kretanja obrazovanih u zupanijama Republike Hrvatske

Kako bi se dobio uvid i u aktualna kretanja po pitanju jednog od najutjecajnijih
segmenata ljudskog kapitala®®, obrazovanih u ukupnom stanovnistvu odredene
7upanije, u nastavku se prikazuju i podatci o udjelu visokoobrazovanih® u odre-
denoj godini u ukupno visokoobrazovanima u zupanijama Republike Hrvatske

239 Kako je i evidentirano grafickim prikazom, tj. slikom 13 (jedan od moguéih prijedloga mjere-
nja) ljudski kapital ima nekoliko komponenata. Ipak, prilikom njegova prikazivanja ili izracu-
na komponenata obrazovanja ima izrazenu ulogu. Stoga se ucestalo prilikom aprok
ljudskog kapitala u obzir uzimaju upravo podatci vezani uz obrazovanje. U ovom slucaju se u
obzir uzima udio visokoobrazovanih, koji je ujedno i temelj za tumacenje razlika u ljudskom
kapitalu na razini Zupanija Republike Hrvatske.

O recentnijim istrazivanjima ljudskog kapitala na razini Repubike Hrvatske vidjeti vise u: Ju-
sti¢Jozici¢, K. Skare, M. (2016). AReviewof Theoreticaland Empirical Researchon Human Capi-
tal Quality in Croatia. Review of Innovation and Competitiveness Vol. 2 No. 2. 67-96. str.

240 prilikom prikazivanja pokazatelja visokoobrazovanih u obzir se uzimaju podatci o studentima
koji su diplomirali/zavrsili sveudili$ni/stru¢ni studij.

simacije
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sa danu godinu, a za razdoblje od 2014. do 2019. godine (tablica 42). Naime, iako
yisokoobrazovani, nisu jedini pokazatelj ljudskog kapitala, iznimno su utjecajan
indikator u ukupnoj vrijednosti indeksa ljudskog kapitala.

Tablica 42. Udio visokoobrazovanih pojedine godine u ukupno
visokoobrazovanim stanovnicima Zupanija Republike Hrvatske dane godine,
2014. - 2019. godine (u %)

'-Z'Ep_anija 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Zagrebaéka 6,67 7,06 7,33 7,17 6,33 6,47
Krapinsko-zagorska 2,93 2,74 2,88 2,85 2,89 2,71
Sisatko-moslavacka 2,78 | 306 | 2,88 | 297 | 309 | 307
Karlovacka 2,26 2,39 2,33 2,28 2,47 2,39
Varazdinska 353 | 366 | 349 | 356 | 378 | 3,72
Koprivnicko-krizevacka 235 | 240 | 257 | 232 | 236 | 246
Bjelovarsko-bilogorska 2,08 2,18 2,09 2,23 2,24 2,07
”P_riinorsko—goranska 7,48 7,43 7,11 6,83 6,35 5,87
Licko-senjska 0,96 0,87 0,93 1,04 0,96 1,02
Viroviti¢ko-podravska 1,58 1,50 1,44 1,53 1,61 1,59
Pozesko-slavonska 1,88 1,77 1,65 1,78 1,91 1,95
Brodsko-posavska 3,29 3,18 3,16 3,06 3,46 3,37
Zadarska 3,87 3,88 4,15 4,06 4,19 4,20
Osjecko-baranjska 6,47 6,26 6,22 6,58 6,56 6,67
Sibensko-kninska 2,32 2,89 2,71 2,43 2,60 2,45
Vukovarsko-srijemska 3,44 3,30 3,14 3,19 3,47 3,46

Splitsko-dalmatinska 12,55 11,76 12,25 11,77 11,36 | 11,37
Istarska 3,90 4,00 3,66 4,17 3,85 4,04
Dubrovacko-neretvanska 2,60 2,79 2,87 2,77 3,23 2,98
Medimurska 2,40 2,40 2,20 2,43 2,37 2,34
Grad Zagreb 23,97 | 24,36 | 24,80 | 24,87 | 20,58 | 21,25

__N_epoznato 0,59 = 0,02 - 4,22 4,45

|
Izvor: Izracun autora, prema podatcima Drzavnog Zavoda za statsitiku. Obrazovanje — Pregled

po Zupanijama. Statistika u nizu. Tablica 8.1.5. Studenti koji su diplomirali/zavrsili sveucili$ni ili

struéni studij. Napomena: Kategorija Nepoznato navedeno u tablici se odnosi na jedan dio stu-

fier}ata koji su zavrgili, a nisu naveli mjesto prebivanja. Stoga isti nisu niti evidentirani prema po-
Jedinim Zupanijama; te podataka o ukupnom broju diplomiranih studenata prema fupanijama

Republike Hrvatske.

Grad Zagreb ostvaruje najvise stope visokoobrazovanih u ukupno visokoobrazo-

Vanima, neovisno o godini promatranja, a u razdoblju 2014. - 2019. (23,97; 24,36;
24,80; 24,87; 20,58; 21,25 respektivno). Preko 10% visokoobrazovanih zabiljezeno
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pisu niti evidentirani prema pojedinim Zupanijama; te podataka o ukupnom broju diplomiranih
studenata prema Zupanijama Republike Hrvatske.

jeiu Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (12,55; 11,76; 12,25; ‘11,77; 11,36; 11,37 respek-
tivno), dok je vise od 5% visokoobrazovanih za razdoblje 2014. - 2019. ostvareng
u sljede¢im Zupanijama: Osjecko-baranjskoj 6,47; 6,26; 6,22; 6,58; 6,56; 6167 reed
pektivno), u Zagrebackoj Zupaniji (6,67; 7,06; 7,33; 7,17; 6,33; 6,47 reSPektlvno?_te
Primorsko-goranskoj Zupaniji (7,48; 7,43; 7,11; 6,83; 6',35; 5,?7 re'spektlvno), 9c1to
je da su vise stope zabiljezene u zupanijama koje su u]edflo. i regionalna Sfe'dls'taf_.
Zagreb, Split, Osijek, Rijeka — te Zagrebacka iuparTua, kojajeu nevposre.qn(')] bpmm
Grada Zagreba pa je pretpostavka kako je gradanima navedefne zupanije iznimna
blizina obrazovnih ustanova ujedno i prednost. Od navedenih pet Zupanija u.ko.-
jima su zabiljezeni najvedi udjeli visokoobrazovanih u odr}osu na u}(upan brqj vx—.
sokoobrazovanih u odredenoj godini promatranja, samo jeu OS]eCk.O-baraanko]
upaniji zabiljeZeno povecanje udjela visokoobrazova‘m.h u ukupno v1sokoobra.zo-
vanima, dok je u preostale ¢etiri Zupanije u 2019. godm} u odnosg na 2014. godinu
taj udio visokoobrazovanih u ukupno visokoobrazovanmma smanjen (grafikon 21).

Osim vaznosti obrazovanosti stanovnika kao najutjecajnijeg faktora ljudskog ka-
pitala, u nastavku se predstavlja i vaznost institucija prilikom poticanja regional-
nog razvoja.

5433 Institucije i vaznost povjerenja u institucije
- osvrt na Zupanije istoCne Hrvatske

Institucije predstavljaju vaznu odrednicu regionalnog rasta i razvoja u suvreme-
nim istrazivanjima i literaturi. Nisu isklju¢ivo vezana uz ekonomska istrazivanja,
nego zahtijevaju interdisciplinarnost u svom pristupu. Bejakovi¢ (2004) istice vaz-
nost ostvarenog stupnja medusobnog povjerenja stanovnika, potvrdujuci kako
je povjerenje u institucije pokazatelj institucionalnog razvoja. I Aralica i Budak
(2004), navode vaznost institucionalnog povjerenja, dok Mati¢ (2000) istice kako
se demokracija posljedi¢no razvija u druStvu u kojemu postoji visok stupanj po-
vierenja te u kojemu je stanovnistvo okrenuto djelovanju za opce dobro — ali i
kako je u modernim dru$tvima povjerenje nusproizvod aktivnih politickih nasto-

Grafikon 21. Rang promjene u udjelu visokoobrazovanih u 2019. godini
u odnosu na 20_1@%1&1_ B

T - janja, a ne automatski proizvod kulture.
| - 113 S Zanimljivo je kako je u skladu s politickim, drustvenim i ekonomskim promjena-
| Krapinsko-zagorsesss -0,2231 ma u nacionalnom gospodarstvu Republike Hrvatske, od osamostaljenja pa do
| Zagrehali@s -0,2031 suvremenih vremena, mijenjan stav o povjerenju u odredene institucije, a vidljivo
| “”e‘fim“'rs*a T uanalizama preispitanih znanstvenih radova. Osamostaljenjem Republike Hrvat-
‘ B’m\'m?(mfz:a 'g’ggiz ske, povjerenje u institucije zabiljezeno je kao iznimno afirmativno za institucije
z:::tis:jiuemska 010159 koje su svojevrsni nositelji tradicijskih vrijednosti, a koje su uz vremenski odmak,
| Lifko-senjsha 10,0583 tj. suvremeniji aspekt zabiljeZile i novije drugacije vrijednosti. Stupanj povjerenja
| pozetko-slavonska  M0,0679 opée populacije, kako to analiziraju Baloban i Rimac, neposredno nakon rata po-
| Brodsico-posavska  WD,0731 godenog drustva — zabiljezili su za najvise povjerenje u institucije Crkve, vojske,
| tapr W“”—““f":”fle"""“i:i ::;zzi skole te policije kao institucije vezane uz stabilnost, dok je povjerenje u institucije
| ibnjm\ix“, new1 364 na najnizim razinama u medije i nove privatne tvrtke (Baloban i Rimac 1998).
| s memn Navedeno je i jednostavno za shvatiti, obzirom kako se naposredno nakon rat-
N —— nih okolnosti, mozZe pojaviti sumnji¢avost spram novih poduzetnic¢kih pothvata,
| Osjeiko-baranjska D06 a uslijed nedovoljnog poticajnog okruZenja, kao i nedovoljno uskladenih zakon-
‘ isatho-moslavacke - skih okvira, kojima bi se eventualno moglo poticati nove idejne projekte i poslove.
| Zadarsks FEEEE Prema ovom iznesenom stavu o¢igledna je prevlast tradicionalnih vrijednosti pri
| Pubroseiio gEEnEIEE. FEPSSE . o0 | stavu o povjerenju u institucije. Istrazivanje autora Trzun (2012), potvrduje vi-

| 30000 25000 -2,5000 -15000  -10000  -0,5000 _opomo 0300 SN —

sok stupanj povjerenja u vojsku te naglasava kako uslijed brzog pada povjerenja
U institucije drzave jeste potrebno osvijestiti i postojece povjerenje u institucije
stvoriti osnovom na kojemu ¢e se graditi daljnje povjerenje u institucije, kao i

Pregled
iligni il
e isti

yavnog Zavoda za statsitiku. Obrazovanje 2
5. Studenti koji su diplomirali/ zavrsili S\.leuc.
a koji su zavrsili, nisu naveli mjesto prebivanjat

Izvor: Izraduna autora, prema podatcima Dr
po Zupanijama. Statistika u nizu. Tablica 8.1.
struéni studij. Napomena: jedan dio studenat;
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usmjeriti svijest ka novim vrijednostima — moguce oblikovanim boljom komy-
nikacijom s javnos§cu, a posebice usmjerenu miadim generacijama, obzirom na
manju impresioniranost tradicionalnim vrijednostima te ranijim uspjesima. Ipak,
kako to isti¢u Franc i Medugorac (2015), iznimno je mali broj istrazivanja usmje-
renih na percepciju mladih po pitanju povjerenja u institucije. Kako je bolje djelo-
vanje institucija jedno od osnova navedenih i nuznih za napredovanje, osiguranje
povijerenja u institucije prvi je korak ka preliminarnom uvidu u ¢emu je stvarni
problem pri njihovu djelovanju te koji su to izvori institucionalnih zapreka. Iz
podataka Europske komisije, Europski regionalni indeks konkurentnosti (2019) za
NUTS 2 regije Republike Hrvatske, Jadransku i Kontinentalnu Hrvatsku, moguée
je uociti kako djelovanje institucija jeste jedno od najlogije pozicioniranih pod-
rudja tj. stupova unutar mjerenja danih prema europskom regionalnom indeksu

konkurentnsti (tablica 43).

Tablica 43. Ostvareni europski regionalni indeks konkurentnosti 2019
u NUTS 224 regijama Republike Hrvatske

Jadranska Kontinentalna |
Hrvatska Hrvatska

hnstitucije 1,18 ' 1,22
Makroekonomska stabilnost -0,27
Infrastruktura -1,11 T -0,85
Zdravlje l -1,03 |_ 1,36
Osnovno obrazovanje ' -0,23 I -0,23
Visoko obrazovanje i cjelozivotno ucenje 0,20 | -0,07
Utinkovitost trzista rada -0,68 -0,72
Veli¢ina trzista -1,86 -1,21
Tehnoloska spremnost . -0.96 : -1,14
| Poslovna spremnost | 064 | -0,49
-0.98 | -0,52

\Lnovacije

Izvor: Europska komisija. Europski regionalni indeks ko
eu/ regionalpolicy/sources/ docgener/work/rci2019 scorecar

nkurentnosti (2019). https://ec.europa.
ds.pdf (pristupljeno 5. sije¢nja 2021

predznaka, evidentno je kako je stup institu-
cija za obje NUTS 2 regije ostvario gotovo najgore rezultate u svojim stupovima
(Jadranska Hrvatska -1,18 te Kontinentalna Hrvatska -1,22). Losije pozicioniranj-e
ostvareno je za obje NUTS 2 regije samo u stupu velic¢ine trzista (Jadranska Hr

lako je veéina rezultata negativnog

a &etiri NUTS 2 regije od 1.

241 ako je u Republici Hrvatskoj sustav NUTS 2 razine izmjenjen n “
S 2 regije t¢

sije¢nja 2021., podatci su za 2019. godinu, kada je vrijedila podjela na dvije NUT
je ista i jedina dostupna na sluzbenim stranicama.
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vatska' -1,86 te Kontinentalna Hrvatska -1,21). Time se dodatno potvrduje potreba
poboljsavanja i djelovanja u stupu institucija. Obje NUTS 2 regije su ostvarile ran
9 u odnosu na mogudéi potencijalni rang od 5. °

Rezultati istraZivanja dubinskog intervjua provedenog u velja¢i 2020. godine o
povjerenju u institucije na razini Osjecko-baranjske Zupanije, kao Zupanije istoc-
ne Hrvatske te Gradu Zagrebu, najrazvijenijem podrudju Republike Hrvatske
ukazali su na odredene potrebne promjene i djelovanje. Naime, dubinski interv'u,
Pro\'/ede?l je u Osjecko-baranjskoj zupaniji i Gradu Zagrebu, s ¢elnicima izabranJih
institucija privatnog sektora (velike tvrtke), javnog sektora (Zupanija, grad), aka-
demske zajednice (fakultet i institut) te institucija s javnim ovlastimz; (insti”cuci'e
koje je osnovala drzava, financirane dijelom od ¢lanarina). Neovisno o iupani'iju
kojoj se istrazivanje provodilo, kao niti institucije u kojoj je provodeno ispital}ﬁci
potvrduju vaznost povjerenja u institucije u razvoju nacionalnog gospc;darstva a
time posljedi¢no i na regionalni razvoj, smanjujudi i regulirajuci neizvjesnosti, u
gospodarstvu kao i stvaranje klju¢ne osnove u kreiranju novih vrijednosti. Nuz-
nost. transparentnosti rada institucija istaknuta je kod najveceg broja ispit.anika
kao i slaganje u promisljanju kako povjerenje u institucije olak$ava poslovne pro—’
cese, dok su za najvele prepreke povjerenja u institucije navedeni neki od slje-
de¢ih ¢imbenika — korupcija, nedosljednost u odlucivanju i provodenju zakorjla
neusldaﬁenost, spori i komplicirani postupci, sustav vrijednosti drustvenog okvi—’
13, avl?atlja, povijest, netransparentnost, bahatost politi¢ara i drzavnih sluzbenika
neflcmkovito i nedovoljno rjeSavanje problema, nepotizam, zaposljavanje osobe;
koje su neadekvatne za poziciju koju obnasaju, sustav kontrole dono$enja odlu-
ka,' politizacija, neznanje, neprofesionalizam, mediokratizam, upitna stru¢nost
'Osu.n toga, dane su i preporuke $to bi moglo utjecati na pobolj$anje povjerenja u
1nst1t}1cij e pri ¢cemu se izdvajaju sljedeée — stvaranje djelotvornosti i (pravosud)ne)
neoy1snosti, transparentno tro$enje javnih sredstava i pracenje rada javnih sluz-
bemk?, kao i njihovo zaposljavanje, uvazavanje struke, istrazivacko novinarstvo
smanjenje administrativnih pitanja i prepreka, zaposljavanje stru¢njaka otvoren;
komunikacija (Jurlina Alibegovi¢ i Marogevié, 2020: 38). ,

Uobié . s__evw . . .
ajeno su najvise razine povjerenja povezane uz tradicionalne vrijednosti po-

Vjerenja u odredene institucije (obitelj). Veliki jaz zabiljeZen je i kada se radi o po-

\S’iiefroetl;lljlilsﬁu(;ctliederg instituc‘ije pri kojima fzu ispitanici povjerenje temeljili na vla-
yrijednosti * 1; — Crkva, vojska, ol‘)razovnl‘ su.stav, samouprava — te tradicionalne
o o.hnosu n; suvreme1.1‘1 aspgkt i ?Flhvac’anje pojedinih institucija i vri-
- ; nih uz n)l . Rezultatl‘lstog istrazivanja potvrduju iznimno nisku razi-

Povjerenja u politicke stranke i Vladu kao institucije, a pri ¢emu nisu postojale

Znaéa‘nn . . v . v
» t] ije razlike u stavovima. Jo$ se jedno vaZno stajali$te uobli¢ilo oko povjere-
i to . A e N

u neke nevladine organizacije, pri ¢emu je uvidom u rezultate iznesen stav
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evladin sektor pokazatelj demokrati¢nosti drutya,
nevladinog sektora koji bi bio ‘znatr.lo blizi 'onf)mu
u zemljama zapadne Europe, kako bi ogc}a mogao i lspltggé;;’?;vzﬁii; cil
postojanja (Jurlina Alibegovic¢ i Maroéevw,’ 2029). M%tlc. Otr,ebno g azr%e
pretpostavke ostvarenju visokih razina pov) ere.n]%,vty o JZEu i odgovornu Vlarge
povijerenja i stabilnosti demokratskog poretka,'lSt}C? pravednt 107 pocd u
: saetituciie Koj naju normama govorenja istine, ispunjavaju ? eCfin}a, po-
i institucije koje se ravnaj a postenju i solidarnosti. Istrazivanje Jurline

kako je stupanj povjerenja u ‘n
Istaknuta je potreba izgradnje

“tivani a te utemeljenosti n . . ) . 1
ii:\?gézv‘;g?\ll\?[;roéevié (20J20), potvrduje iznesena' sta‘lja'hsta olvsiz-lr;(:;ipz:fé:g}a
u institucije, a koje uvelike moze utjecati n% smanjenje 1 regll‘lt?keJ koristi s svol{
gopodarstvu te bi bilo dobro da ih nositelji fekonf)mske .Poll 4 uz nizak sal
jevrstan vodic pri donosenju odluka u buducnost}, ?SObltO ka . ostvarzn.i
povjerenja ispitanici navode upravo n(.elf? od nuz.ngl Vpretpossustava i instituci'Ja
povjerenja — odgovornost nositelja pohtlck.e .vlastl., rza;noag . nedovolj]né
vlade i parlamenta, pravosudnog sustava, alii 'samlh'gra ar.ll ,i Marcj,éevic' 20

participacije u demokratskim procesima (Jurlina Alibegovic {

5.5. Regionalna politika u Republici Hrvatskoj — uloga, znacaj i
kronologija razvoja

551 Uloga i zna¢aj regionalne politike u Republici Hrvatskoj

jeca istrazivanj j o kljucni se-
Regionalni razvoj u manje od stoljeca istrazivanja postao ]ebg?tov Jd T
j j i i stava. No, obzirom na dinamic-
i a nacionalnih gospodar ! :
ment za osiguranje razvoj . : va. N pa
2(rglost nacionalnih gospodarstava i njihovih regionalnih cjelina, kako 121 Enalne
Zurirati i e regi
narasle razlike, nuzno je neprestano azurirati dostupne instrumen g
’

politike. | . g
Takoder je iznimno vazno voditi ra¢una o adekvatno kreiranoj prllagod.en(i)in r:o
ionalnoj politici, budu¢i da su regije unutar nacionalno,c?y gospoqarst:a 1zrr1azvo—
f ecifi¢ne u potrebnim zahtjevima (Marogevi¢ 2020). Poh'gka reglor}la(\ n;fivatSke
': odreduje se u krovnom dokumentu regionalnog razvoja R?pul;h ; e
)Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske. Prema ¢lan u .147/2014,
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne r?;)Vlr}‘e bl
123/2017, 118/2018), cilj politike regionalnog razvoa)la je: [..v.]lg)rz ZZZ;iVOg o
, j J tske, u skladu s nacelima

_gopodarskom razvoju Republike Hrvatske, ! , o
;’1: ftfamnjem uvjeta koji ce svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje

’ i izacij iti inih potencijala.

ntnosti i realizaciju viastitih razvojni .
) ublike Hrvatske (Narodne novif®

Clanak 9. Zakona o regionalnom razvoju Rep finatends azvoidl "

147/2014, 123/2017, 118/2018) upucuje na ostvarenje uje
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tome navodedi: Politika regionalnog razvoja pridonosi skladnom i uravnotesenom
razvoju Republike Hrvatske koji osigurava zastitu i ocuvanje prirodnog okolisa i
raznolikosti kulturnog bogatstva.

provedba politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske definirana je u Strate-
giji*** regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine
(2017), u nadleznosti provedbe zaduzeno je Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, a potrebno ju je provoditi planskim dokumentom po-
litike regionalnog razvoja. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do kraja 2020. godine (2017: 11), definirana je na sljede¢i nacin: Ona
predstavija temeljni planski dokument politike regionalnoga razvoja kojim se utvr-
duju ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja Republike Hrvatske te nacin njihova
postizanja, podrucja s razvojnim posebnostima i medusobni odnos te aktivnosti

tiiela drzavne uprave i drugih sudionika regionalnog razvoja ukljucenih u proved-
bu Strategije.

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. go-
dine nadalje navodi kako je op¢i cilj politike regionalnog razvoja i Strategije, defi-
niran Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, a strateikim ciljevi-
ma navedeno je Zeljeno buduce stanje na vi$oj razini razvoja, ostvarenje kojih ce se
mjeriti razvojnim pokazateljima. Ostvarenje ciljeva postize se i realizacijom mjera
uokviru definiranih prioriteta, a mjere se ostvaruju nizom konkretnih aktivnosti,
programa i projekata, uz napomenu kako prioriteti i mjere imaju zadadu i svr-
hu tematskog objedinjavanja niza moguéih aktivnosti, programa i projekata koji
predstavljaju vrstu niZe rangiranih ciljeva. Osim nadleZnog Ministarstva regional-
nog razvoja i fondova Europske unije, u pripremi i provedbi politike regionalnog
razvoja sudjeluju i druga javna tijela koja takoder u svom djelovanju pridonose
ostvarivanju ciljeva politike regionalnog razvoja. Jedna od javnih ustanova koju

* Malekovic, Puljiz i Keser (2018:12) navode kako je potrebno istaknuti vaznost strateskog pla-

niranja medu nacelima partnerstva i suradnje, pracenja i vrednovanja, jednakih moguénosti
i odrzivosti ~ kao i da navedena nacela budu vazan dio politike regionalnog razvoja Hrvat-
ske — obzirom na obveznu pripremu viSegodidnjih strateskih dokumenata na nacionalnoj i
regionalnoj razini. Stoga su brojni projekti u vidu tehni¢ke pomo¢i kao financijska pomoé
sredstava Europske unije, pomogli sredisnjoj i regionalnoj razini prilikom stjecanja potrebnih
nuZnih alata kako bi se omogucilo uvodenje strateSkog planiranja. Do danas su strateski plan-
ski dokumenti kao osnova za provodenje dugoroénih razvojnih politika razvijeni u gotovo svim
sektorskim politikama. Jednako je vazno i to $to su razvijeni u svim hrvatskim Zupanijama i
vecim gradovima kao i u mnogim lokalnim jedinicama. Nadalje, zahvaljujuci pridrzavanju
Strateskog planiranja kao jednog od glavnih nacela kohezijske politike, Republika Hrvatska
Je u svibnju 2018, usla u pripremu Nacionalne razvojne strategije do 2030. Olekuje se da ce
hrvatski udio u financijskoj perspektivi EU-a biti na vrijeme programiran i da Ce Strategija biti
ugradena u novi operativni program u predstojecem programskom razdoblju.
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uredbom osniva Vlada jest i Agencija za regionalni razvoj**. Malekovi¢, Puljiz i
Keser navode kako se vazan utjecaj kreiranja politika, tj. policy koncepata proi-
zaslih iz kohezijske politike na regionalnoj razini u Hrvatskoj, o€ituje usposta.
vom razvojnih agencija na Zupanijskoj i lokalnoj razini (Malekovi¢, Puljiz, Kegep
2018). Sve navedene institucije, a izrazeno u cilju politike regionalnog razvoja,
nastoje osigurati povezanost lokalnih i regionalnih potreba s razvojem sredi$nje
razine, kao i ciljevima regionalne politike EU, ostvarenje potpore podrudjima koja
su slabije razvijena uz otklanjanje razvojnih poteskoca, odgovarajuce mjere u osj-
guranju ravnomjernog i odrzivog razvoja pograni¢nog podrudja, ostvarenjem te-
ritorijalne suradnje i u¢inkovitog koristenja sredstava strukturnih i investicijskih
fondova Europske unije namijenjenih regionalnom i urbanom razvoju (cL 2. Za-
kona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske).

5.5.2. Kronologija razvoja regionalne politike u Republici Hrvatskoj

Kronologki uvid u razvoj regionalne politike i svojevrsnih regionalnih pocetaka,
moze se staviti pod zajednic¢ki nazivnik — osiguranje smanjenja regionalnih nejed-
nakosti kao konac¢nog cilja pri generiranju odrZivog razvoja. Provodenje regional-
ne politke Republike Hrvatske moguce je klasificirati u tri faze (Pulabi¢, 2010):

+ prvaje faza marginalizacije 1990. - 2003. godine
« druga je faza politizacije regionalne politike 2003. - 2009. godine

« treca faza, zapocela je 2009. godine, a odnosi se na razdoblje postupne
racionalizacije regionalne politike.

Osim navedenih nuzno je svakako implementirati dodatne faze, koje se odnosi na
razdoblje do pristupanja EU tijekom 2013. godine te od 2013. godine do danas,
dakle, nakon pristupanja EU — koja se ujedno moZe smatrati i trenutno aktualnom
fazom. Sli¢na stajalista u nesto $irem obliku, odita su u definiranju provodenja
regionalne politike koju Bogunovié¢ (2011) klasificira na dva razdoblja, uzimajui
u obzir i razdoblje prije osamostaljenja Republike Hrvatske:

1. Razdoblje 1945. do 1991. godine, pri ¢emu su postovane osnove regionaliza-
cije temeljene na gravitacijskim principima. Osnovne postavke toga vremena
temeljena su na Cetiri glavna grada kao Cetiri stupa urbanog rasta, obuhvaca-

243 Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske osnovana je 24. prosinca 2014. godvln.&
Uredbom Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 155/2008), a kao jedan od vvazmh‘
¢imbenika u provedbi dijela regionalne razvojne politike Republike Hrvatske iz nac{leznostl
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Sluzbena stranica Agena.]e zare-
gionalni razvoj Republike Hrvatske. http://arr.hdit.hr/o-agenciji/ (pristupljeno 25. listopada
2020.).

246

5 RE(_EIQNALNI RAZVOJ REPUBLIKE HRVATSKE 237

ju¢i Zagreb, Rijeku, Split i Osijek. Stoga su definirane makroregije osnova za
sve daljnje regionalne podjele Hrvatske do 1990-ih.

2. Razdoblje 1991. do 2011**. u kojemu je doslo do peterostrukog poveéanja
drzavnog aparata s vrlo niskim stupnjem decentralizacije?®’. Osim toga, do-
neseno je i nekoliko pravnih akata i strategija u cilju promicanja regionalnog
razvoja, pri Cemu je doSlo do preklapanja sadrzaja, a ujedno i do nedovoljne
politicke implementacije potrebnih reforma na razli¢itim razinama, od naci-
onalne do regionalne i lokalne. Eventualna prosirenja navedene klasifikacije
ponovno bi obuvatila dva ve¢ navedena razdoblja:

3. Razdoblje 2011. do 2013. godine, u kojemu je doslo do revidiranja prvog krov-
nog zakonskog akta, neposredno nakon pristupanja Europskoj uniji. Dodatne
promjene zakona o regionalnom razvoju uslijedile su radi dodatnog aZurira-
nja i uskladivanja s nacionalnim gospodarstvom i potrebama razvoja.

Razdoblje od 2013. do danas, u kojemu se regionalna politika Republike Hr-
vatske ‘priblizava’ tijeku procesa koji se provode u Europskoj uniji.

U nastavku su poblize prikazane navedene faze, prate¢i pri tome podjelu raz-
doblja prema DPulabicu te njihovu nadopunu. Regionalna politika, generalno pro-
matrajuci, predstavlja klju¢ni instrument uravnotezenja regionalnih nejednakosti,
ali se nacin primjene razlikuje s obzirom na nacionalno gospodarstvo u kojemu
se primjenjuje. Iznimna je vaznost primjene regionalne politike u tranzicijskim
zemljama, ali i nacin provedenog tranzicijskog puta iz jednog sustava u drugi, za-
biliezenog 90-ih godina. Proces ustrojavanja regionalne politike Republike Hrvat-
ske*** moze se usporediti s procesom provedbe u drugim tranzicijskim zemljama.

Bitan ¢imbenik stvorenih regionalnih razlika u Republici Hrvatskoj rezultat je i
ratnih posljedica i razaranja. U skladu s tim prva suvremena regionalna politika u
Hrvatskoj usmjerena je uspostavljanju ravnoteZe u ratom zahvaéenim podrudji-

** Obzirom da je za drugo razdoblje bilo naznaceno kako vrijedi do danas, gledano je iz per-
spektive objave knjige te je stoga stavljena godina 2011. Bitno je napomenuti kako su male
razlike(dvije godine) u tumacenju pocetka/prestanka razdoblja izmedu dva navedena autora
— Bogunovi¢a i Pulabica.

Vidjeti u potpoglavlju 5.1. O regionalnom razvoju uz osvrt na decentralizaciju: vainost decen-
tralizacije, pojasnjenje o slijedu etapa decentralizacije prilikom prelaska iz jednog gospodar-
skog sustava u drugi gospodarski sustav.

Detaljno o tijeku ustrojavanja regionalne politike kroz tri faze u Republici Hrvaskoj, pogle-
dati u: Bulabi¢, V. (2010). Novine u regionalnom razvoju i regionalnoj politici. 6-25. str. Rad
predstavljen na savjetovanju Instituta za javnu upravu. Zagreb. 22. travnja 2010. Kakva refor-
ma lokalne samouprave? Rad je objavljen u: Bulabi¢, V. (2013). Novine u regionalnom razvoju
i regionalnoj politici. U: Kopri¢, 1 (ur). Reforma lokalne i regionalne samouprave u Republici
Hrvatskoj. Pravni fakultet Sveudili$ta u Zagrebu. Studijski centar za javnu upravu i javne fi-
nancije. Suvremena javna uprava. 99-122. str.
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ma. No u istom se trenutku zapostavljaju druga nerazvijena podrucja. Dotag
usmjerenost znacajnije je bila vezana uz lokalnu razinu, pri ¢emu su u potpy
bile zapostavljene socioekonomske razlike zupanijske razine (Puljiz 2007), ,_,_
je, tada s pravom, isticala Rasi¢ (2005) kako je potrebno formuliranje regio,
ne politike ¢ije je polaziste na dubokoj ekonomskoj analizi manjih geogra .. J
jedinica odredenog prostora. Postivanje razlicitosti prostora je nuznost, vidji
u prilagodavanju mjera regionalne politike razli¢itim geografskim jedinicamg
utemeljenosti na prikupljenim pokazateljima drustvenog, gospodarskog i inog
zvoja®?. Kordej De-Villa i Pejnovié (2015), naglasavaju kako je sustav homogeni
regija definitivno preduvjet uspje$nog provodenja regionalne politike.

Osim dvaju razdoblja koje navodi Bogunovi¢, nastavno o regionalnoj politicj ra-
zradeno je u trima fazama, tj. razdobljima koje istice Dulabi¢ (2010), pri ¢emu je
jasno kako osim navedenih razdoblja koja se preklapaju, Bogunovi¢ (2011) navod;
i jedno razdoblje neposredno prije (1945. - 1990.), dok Dulabi¢ navodi dvije do-
datne etape u razdoblju 1990. - 2009. godine. U nastavku se detaljnije predstavija-
ju razmigljanja pojedinih autora, a koja s obzirom na razdoblje donoSenja mogy
biti dijelom jedne od gore istaknutih triju razvojnih klasifikacijskih faza politike
regionalnog razvoja.

Prva, tzv. faza marginalizacije 1990. — 2003. godine, isprekidana je donosenjem
nekoliko zakona (1996. godina; 1999. godina i 2002. godina), uz izostanak mo-
dernog pristupa regionalnoj politici (Pulabi¢ 2010). Gr¢i¢ (2007) istice kako se
centralizirani sustavi iznimno tesko nose s potrebnim provodenjem regionalne
politike, a upravo je navedeni sustav upravljanja regionalne razine karakteristican
u razdoblju prije osamostaljenja Republike Hrvatske. Autor navodi da je proces
tranzicije uslijedio kao nastavak navedenom razdoblju. Pritom dolazi do korjeni-
tih promjena cjelokupnog sustava i na¢ina upravljanja, uz uvjerenje kako je trziste
sposobno u potpunosti utjecati na uspostavljanje ravnoteze i izraZene dispropor-
cije. Korjenite promjene ipak nisu obuhvatile sustav centraliziranosti, pri cemu je
stupanj centralizacije zbog oformljavanja novih institucija i uspostavljanja kontro-
le ratnog podrudja i podruéja posebne drzavne skrbi dodatno pojacan. Posljedice
procesa dugotrajne centralizacije ocituju se u izrazitoj koncentraciji djelatnosti
financijskih sredstava u drzavnom centru, a oformljavanjem regija kao jedinica
upravljanja pojavljuju se znacajne razlike izmedu periferije i centra. Isti autor na-
dalje navodi, kako je osamostaljenjem Hrvatske, tj. od 1990. godine predstavljena
institucionalna infrastruktura sustava lokalne i regionalne samouprave. Hrvatska

247 Ragié¢ (2005) navodi moguénosti prilagodljivijih klasifikacija prostora koristenjem stlatisﬁié'
kih metoda, pri ¢emu bi tako prilagodena klasifikacija bila pogodnija u primjeni regionalne
politike.
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1o kao i druge zemlje koje su trebale pro¢i tranzicijski proces, za zadatak imala
vfovesti snaznu kratkotrajnu centralizaciju. Time bi se izvrSila implementacija
éovih institucija, a zatim na takvim temeljima trebala provesti potrebna daljnja
(ecentralizacija i regionalizacija vlasti. Zakonski okvir se, nakon osamostaljenja
_f;dnosm na usvajanje Ustava Republike Hrvatske i niza zakona (Gr¢i¢, 2007: 38):

. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
90/1992, 33/2001, 60/2001).

. Zakon o podrudjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (Na-
rodne novine 10/1997, 124/1997, 68/1998, 22/1999, 128/1999, 44/2000,
129/2000, 92/2001, 79/2002, 83/2002, 25/2003, 107/2003, 175/2003).

. Zakon o izboru ¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 33/2001, 10/2002 i 155/2002,
45/2003).

Ovi su zakoni, prema Gr¢icu (2007) u Republici Hrvatskoj predstavljali provedbu
nacionalne razine vlasti te dvorazinski sustav lokalne vlasti:

. opdéine, gradovi koji predstavljaju jedinice lokalne samouprave i regionalne
razine,

+ zupanije kao jedinice podru¢ne samouprave i uprave.

U Hrvatskoj su zupanije do 2001. godine bile nositelji dvostruke uloge, a zatim
se novija uloga zupanija odnosi na razinu nositelja regionalne vlasti. U svakom
slu¢aju, Zupanije su u odnosu na europske regionalne jedinice, premale da bi se
komparirale s jedinicama europskog konteksta i da bi se smatrale regijama u eu-
ropskom kontekstu?®.

Razli¢iti su propusti prilikom uvodenja regionalne politike. Rasi¢ i Starc (2003),
propustima pribrajaju i sam nacin provodenja ustroja regionalne politike. Primje-

Al Stoga su i u suvremenom, tj. aktualnom pogledu na regionalizaciju dugorajni i brojni prijepori
oko odgovarajuceg pripajanja Zupanija, tj. njihova klasificiranja u novoformirane regije. Naj-
prije uvedena NUTS klasifikacija podrazumijevala je tri NUTS 2 regije, zatim je uveden sustav
dvije NUTS 2 regije, a trenutne rasprave su oko ponovnog preustrojavanja za potrebe nove
regionalizacije, koje su rezultirale brojnim istraZivanjima, a na zahtjev Ministarstva regional-
nog razvoja i fondova Europske unije izradena je i nova studija: Puljiz, J; Biondi¢, 1. (2019).
Prijedlog nove NUTS 2 Klasifikacije u Republici Hrvatskoj. Institut za razvoj i medunarodne
odnose. https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//Vijesti%20-%20dokumenti//NUTS2_final.
pdf (pristupljeno 31. svibnja 2020.).

O vaznosti veli¢ine lokalnih jedinica na primjeru Republike Hrvatske, kao i europskih primje-
ra, vidjeti vise u: Pavié, Z. (2014). Koliko je vazna velicina lokalnih jedinica — Europski primjeri
i hrvatski uvjeti. U: Kopri¢, L. (ur). Europeizacija hrvatske javne uprave. Pravni fakultet Sveu-
¢ilista u Zagrebu. Studijski centar za javnu upravu i javne financije. Zagreb. 365-383. str.
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rice, ¢lankom 1. Zakona o Fondu za regionalni razvoj (Narodne novine 107/2001),
navodi se kako djelatnost Fonda prilikom poticanja ujedna?enoga regionalnog ra-
zvoja treba biti u skladu s Programom regionalnog razv0)a} Republ‘ﬂ(e‘ Hrvatske,
dok u istom trenutku Program uop¢e nije ni postojao. Nadalje, au'Forlce'lstléu kako
regionalna politika Republike Hrvatske ni u razdoblju predlaga}n].a regionalizacija
temeljem Europske nomenklature teritorijalnih jedinica za .st?tlstlku (I.\H:JTS)’ nije
bila u skladu niti je ispunila preduvjete predvidenih definicijom us?]esr‘xe regio-
nalne politike. Pretpostavke uspje$ne regionalne politike pc?draz.uml].eva.]u d(ﬂ)ro
definiran predmet, strateke ciljeve, razvojne programe, mjere 1 ‘nosnelje koji ée
biti koordinirani. Otezavajuéa okolnost odnosila se i na podru'c.)a pogodena ra-
tom, otoci kao podruéja u kojima je potrebno ustroj iti i prilagoditi posebn}.l poli.ti-
ku razvoja te problematiku brdsko planinskih podrucdja. ]edrTom od v'o.dec1h briga
smatra se i nedostatna razina zanimanja o poticajima koji bi provodili adekvatne
regionalne politike. Stoga se na razdoblje pristupanja gledalo k?(? na neizbjei.no
razdoblje promjena koje ¢e uslijediti za podrudje regic?nalne: politike, a'k.ako bi se
uskladili s potrebama i ciljevima koje EU imau podrudju reglonz.il~ne Pf)'ll:tlke-. Kafi,a
je Republika Hrvatska 2001. godine potpisala sporazurr} 0 s.tab1h?ac1]1 i pndrfm-
vanju Europskoj uniji**, time je predstavljen akcesijsgl uvjet kOJim se z:'fah.t]]eva
promatranje cjelokupne zemlje, a ne samo njezinih dijelova 1(2'1(‘) s.to se cinilo do
tog trenutka. Dakle, potreba je regionalnom politikom obuhvatlt{ cj ek)kupno, gos-
podarstvo, a ne samo njegove pojedine dijelove pri cemu S?. na na]bol.]l mogudi na-
¢in pokusala utvrditi NUTS klasifikacija pojedinih podrucja Republike Hrvatske.

Druga se faza, prema Pulabi¢u (2010), odnosi na politizac?ju region'fllne po'litike
(2003. — 2009. godine). U ovom se razdoblju najvedim zarmerkama d]eloYan)a re:
gionalne politike smatra nedostatak aktivnog pristupa regl'onzqnon'l razvoju, sani-
ranje teta ratnih posljedica te nedostatak strateskog plamvr.ainja u 1mplerr'1entac1)%
aktivne razvojne politike. Isti autor navodi kako je drugaciji prlstuP reglonalr'm]
politici bio o¢igledan ve¢ i u Nacrtu Zakona o regionalngr'n raz?fo]u Repybhke
Hrvatske i planskim dokumentima razvoja nacionalne i n1‘21h razina vlasti, Strla:-
tegije regionalnog razvoja — Strategija regionalnog razvoja Repl‘lbhke Hrvitts.kz
te Zupanijske razvojne strategije. Osnovna nacela suvreme.r‘le regionalne p9 i l-e
izostavljena su ili nedovoljno primjenjena, a §to podrazum%]eva’\. — programiranj ,
partnerstvo, koncentraciju, dodanost, uc¢inkovitost. Procesi ko]} se mogu katego
rizirati u navedene faze obuhvacene su sve do razdoblja usvajanja Zakona o regio-
nalnom razvoju (Narodne novine 153/2009). U ovom razdobljl.l Vodred'en.ei proiz:
ste u provedbi regionalne politike uo¢ava i Gr¢ié (2007: 41), pri ¢emu istice ne

liko osnovnih zamjerki: postojece mjere regionalne politike daju preteito prednost
potporama i subvencijama bez adekvatnog sustava kontrole i pradenja ucinaka
takvih mjera; previSe dominantna ulaganja u fizicku infrastrukturu podrzana
transferima s nacionalne prema regionalnoj i lokalnoj razini; multipliciranje insti-
tucija i subjekata koji sudjeluju izravno i neizravno u provedbi politike regionalnog
razvitka te usitnjenost financijskih resursa; postojeci pravni i institucionalni okvir
nedostatan je za ucinkovito vodenje regionalne politike; pravni okvir fragmentiran
i bez koherentne osnove u vidu definiranja javne politike regionalnog razvoja; in-
stitucionalni okvir — nedostatni kapaciteti za ucinkovito upravljanje regionalnom
politikom; nedostatna koordinacija i suradnja (vertikalna i horizontalna).

Rasi¢ i Starc (2003: 50) navode jedan od potencijalnih na¢ina usmjeravanja regi-
onalne politike. Pritom isti¢cu moguénost utjecaja na stupanj koristenja resursa u
nerazvijenim regijama te pokusaj alociranja resursa iz razvijenih u nerazvijene re-
gije kako bi se rasteretila razvijena podruéja. Uobic¢ajen stav oko potrebe upravlja-
nja razvojem, nuzno upucuje na potrebu promisljanja o ostvarenom regionalnom
razvoju Republike Hrvatske — $to je s hrvatskim regionalnim razvojem i kako se
njime upravlja? Sredi$nje mjesto rasprave otvara pitanja, koje su:

...razvojne razlike izmedu pojedinih krajeva Hrvatske, sve praznija ruralna pod-
rucja, a sve napuceniji gradovi, zakoni koji se bave razvojem pojedinih podrudja,
usitnjavanje administrativno-teritorijalnih jedinica (...)

..mnogo prikupljenih, a malo obradenih statistickih podataka o Zupanijama i
opcinama, mnogo nacionalnih razvojnih dokumenata od kojih se nijedan ne tice
regionalnog razvoja.

Prema Puljizu (2007: 63), na¢in provodenja regionalne politike izrazito je vezan uz
promjene tradicionalne usmjerenosti na smanjenje regionalnih razlika prema ak-
tivnijoj promociji uklju¢ivanja regionalnih i lokalnih razina i nositelja ekonomske
vlasti te promicanja konkurentnosti i odrzivog rasta svih regija. Posebice je pro-
mjena u stajalistu implementacije novih pogleda regionalne politike bitna kada se
zna kako je proces pridruZivanja Europskoj uniji i sustizanja razvijenih zemalja
clanica u stupnju razvijenosti usko povezan s rastuéim regionalnim nejednako-
stima. Na¢in provedbe sustava (de)centralizacije, iznimno je bitan uvjet prilikom
utjecaja na politiku regionalnog razvoja. Prilikom provedbe hrvatske kandidature
2a ¢lanstvo™ Grei¢ (2007: 43), isti¢e nekoliko zahtjeva koje je Europska komisija

P Zahtjev za punopravno ¢lanstvo Hrvatska je podnijela 21. velja¢e 2003. godine, a pregovori su

sluzbeno otvoreni 3. listopada 2005. godine.

14 see e 03 v . 2ol na
249 99, listopada 2001. Hrvatska je potpisala sporazam 0 stabilizaciji i pridruzivanju, koji Jé
snagu stupio 1. veljade 2005. godine.
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postavila pred Hrvatsku, a iz kojih je vidljiva briga europskih institucija i za nagj.
nom provedbe sustava (de)centralizacije®":
. ustrojiti administrativne kapacitete kako bi se §to uspjesnije provela i jm-
plementirala strukturna politika EU-a;

stornih jedinica nacinjene 2007. godine®* obuhvacala je tri razine (Ministarstvo

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 2012):

1. razina prostornih jedinica u kojoj je bilo obuhvaceno cijelo podrucje
Hrvatske;

+ uspje$no provesti regionalizaciju i ustrojiti jedinice u skladu s jedinicama
NUTS 2 i NUTS 3 razine;

« unaprijediti regionalnu statistiku pripremom adevl‘watr'lih statistickih po-
dataka kojom se omogucava lakse pracenje i ukljucwa‘n)e u programe (npr,
BDP po stanovniku, standard kupovne modi, stupanj nezaposlenosti);

razina prostornih jedinica koja je obuhvacala tri statisticke regije;

razina prostornih jedinica koja je obuhvacala 20 Zupanija i Grad Zagreb.

Drzavni je zavod za statistiku, kao odgovorno tijelo za pitanje NUTS klasifikacije,
u svom prijedlogu Eurostatu predlozio podjelu NUTS 1 razine gdje pripada Hr-
vatska u cjelini, a za NUTS 3 razinu prihvadanje postojece administrativne razi-
ne zupanija, $to je Eurostat i prihvatio, ali se zbog nepostojanja adekvatne razine
NUTS 2 pristupilo izradi prijedoga neadministrativnih regija na NUTS 2 razini.
Prvi prijedlog iz 2003. godine odnosio se na pet neadministrativnih NUTS 2 regija
(Puljiz i Biondi¢, 2019): sjevernu Hrvatsku, zapadnu Hrvatsku, sredi$nju Hrvat-
sku, istocnu Hrvatsku, juznu Hrvatsku, koju je Eurostat odbio, obzirom kako su
dvije od pet predloZzenih NUTS 2 regija imale manje od 800.000 stanovnika, $to
je tada, prema Uredbi o NUTS-ovima bila minimalna granica za osnivanje NUTS
2 regije bez mogucnosti odstupanja u broju stanovnika prilikom predlaganja ne-
administrativnih regija razine NUTS 2. Drugim prijedlogom iz 2005. godine Dr-
zavni zavod za statistiku predlozio je cetiri NUTS 2 regije: sredi$nju Hrvatsku,
Zagrebacku regiju, Jadransku Hrvatsku, isto¢nu Hrvatsku. Navedni prijedlog bio
je odobren, no nije ga potvrdila Vlada RH te je donesena odluka o izradi nove stu-
dije i novoj podjeli temeljem koje su predlozene tri NUTS 2 regije. No, Eurostat
je odbio navedeni prijedlog bududi je Grad Zagreb tada imao manje od 800.000
stanovnika. Podjele na tri NUTS 2 regije Eurostat je prihvatio tek prilikom po-
djele na sljedece regije: sjeverozapadna Hrvatska, sredi$nja i Panonska Hrvatska,
Jadranska Hrvatska, a navedena je klasifikacija vrijedila od 2007. godine do 2012.
godine. Prihvacdajuci navedeni nacin podjele, BDP po stanovniku sjeverozapadne
Hrvatske bio je 78,3 % prosjeka EU, §to je znadilo i znatno logije uvjete koristenja
sredstava iz fondova (Puljiz i Biondi¢ 2019: 13). Vaznost donosenja prve NUTS
Klasifikacije ipak ostavlja trag nedovoljnog ukljuc¢ivanja struéne i javne rasprave, a
kako navodi Pulabi¢ (2013: 115): Podjela zemlje na statisticke regije provedena je
2007. godine bez ikakve znacajnije strucne i javne rasprave pa se stjece dojam da
i€ toj odluci pristupilo s tehnickog, umjesto sa strateskog stajalista koji pociva na

+ neovisno o nepostojanju potrebe za posebnim zakonom o sudjelovanjuu
strukturnoj politici, postojeci zakoni bi se trebali uskladiti s obvezama usy-
glagenim s obvezama koje se nalaze u propisima o strukturnim fondovima;

. uskladiti propise s EU-om u podrucju javne nabave, drzavne pomodi i
okolisa;

. osnovati koordinacijski mehanizam u ministarstvima te izgraditi potreban

institucionalni okvir;

. primijeniti nacelo partnerstva prema principima koji obuhvacaju pripre-
manje, financiranje, nadzor i vrednovanje pomocy

+ provesti standardiziranu metodologiju i Zgjedmck'e me.dusektorske vp-ro—..
cedure kako bi se osigurao nadzor i utvrdila kvaliteta i ostvareni ucinei

razvojnih programa; .
« provedba procesa decentralizacije u cilju ispunjenja Zahtj.(?va EU-ai s‘Eruk—
turnih fondova, posebno u podrucju upravljanja ﬁ'nancuama, usa\.r.rsava-.
njem strukture i postupaka odgovornih uprava Ministarstva financija.

U veljaci 2003. podnesen je sluzbeni zahtjev za élanstvo' u EU, koji je dob.lc.)'po;{i
tivno misljenje 20. travnja 2004. godine, a ocijenila ga je Europska komlsl)a.v rlu
jekom lipnja 2004. potvrden je status kandidatkinje .Za u'lazak u EU, te; ﬁs; s?ecir:
uvjeti za pocetak pregovora — kada se pokrenulo i pitanje NUjljS ld'a51 Zc.l]ecru
vatskog teritorija - poglavije 22, koje obuhvaca regionaln}l politiku i 1foor '1'na }
strukturnih instrumenata (Puljiz i Biondi¢ 2019: 13). Nacionalna klasifikacija pro:

251 Jedinice lokalne samouprave takoder trebaju imati uvjete da u gramcama Zei(l;(;(r(l)aszai .
guliraju i upravljaju dijelom javnih poslova u intere§u lokalnog'stanovmskt.vatandard i —
di u Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi, a koja Predstavl)a europsk 1: o ek
samouprave (Hrzenjak, 2005: 107). Potrebno je nav.estl, a kakoo to istice is 1 trer’lutku ot
definiranju identiteta u ostvarivanju Europske povelje o lokalnoj samouprav:i Ea o el
nosenja zahtjeva za punopravno &lanstvo, Hrvatska formalno-pravno potvr

s ¢lanicama Europske unije.

me Ié-

NUTS 2 Klasifikacija predstavlja temelj za privlacenje i primanje sredstava iz strategijskih
fondova i Kohezijskog fonda EU-a, predstavljajudi tri neadministrativne prostorne jedinice za
statistiku (Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2010). Regionalizacija NUTS 2 razine,
uspostavljena 2007. godine izmijenjena je tijekom 2012. godine te je umjesto 3 NUTS 2 jedi-
nice sastavljena od 2 NUTS 2 jedinice.
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Jog planiranja i pripremanja razvojnih projekata (Malekovi¢, Puljiz i Keser 2018:
12). Tijekom 2010. godine donesen je i iznimno vazan planski dokument, kona¢na
verzija Strategije regionalnog razvoja 2011. - 2013. godine (2010)***. U navedenom
planskom dokumentu definira se i provodenje decentralizacije u Hrvatskoj putem
.I_Politike regionalnog razvoja. Jasno je kako ispunjenje uvjeta regionalizacije per se
nema svrhu ukoliko nije u skladu s cjelokupnim ciljevima regionalne politike. Pro-
vodenje decentralizacije i regionalizacije obi¢no se vidi kao rjesenje svih postoje-
(¢h neravnoteza s kojima se gospodarstvo dugoroc¢no bori. No, na promjenama je
potrebno neprestano raditi kako bi se eliminirale posljedice ekonomske, socijalne
ikulturne disproporcije na podrucju Republike Hrvatske. Nadalje, regionalizacija
bi trebala biti usmjerena funkcionalnim nacelima kod kojih teritorijalna veli¢ina

uzimanju u obzir potrebe dugogodisnjeg vodenja regionalne politike. Ta je Podjela
donekle i posljedica izrazite politizacije pristupa regionalnoj politici, kao i Potrebe
da se kreiraju razvojne regije koje nece otvoriti pitanje regionalizacije zemlje &, S@
jos uvijek povezuje s regionalizmom s negativnim predznakom.

Promjene pri provedbi regionalne politike u Repub]ici Hrvatskoj odnose se j na
razinu primjene. Sve do pocetka pregovora o pristupanju Republike Hrvatske u
EU, regionalna politika uglavnom je bila usmjerena na jedinice lokalne samoy.
prave, a podetak pregovora premjestio je fokus na Zupanijsku razinu. No, i dalje se
provedba regionalne politike na Zupanijskoj razini razlikovala u odnosu na nagjn
primjene u EU te se tri statisticke NUTS 2 regije uvode i zbog Cinjenice kako #u-
panijska razina nije dovoljno jak nositelj regionalne politike (Uslfladenost politike
regionalnog razvoja RH s Kohezijskom politikom EU-a 2010). Simunovi¢ (2007)
referirajuéi se na administrativni oblik Zupanije, a u kontekstu regionalizacije nudj
nekoliko prijedloga promisljaju¢i kako je utemeljena na znanstvenim nacelima EY
idealnih rjesenja. Neka od potencijalnih rje$enja pronalazi u sljedecem:

nije klju¢an kriterij niti je obuhvacena podjela temeljena na geografskom kriteriju.
Osnova funkcionalne regionalizacije treba se temeljiti na moguénostima usposta-
ve jednakovrijednog vodenja ekonomske i socijalne politike zemlje. Uvidanjem
potrebe provodenja decentralizacije, nalaZe se i potreba njezine implementacije.
Babi¢ et al. (2010) dokumentom Projektne studije Ekonomskog instituta Zagreb
napominju postojanje, tzv. de iure i de facto decentralizacije®. Prema Babicu et
al. (2010) de iure decentralizacija je u Hrvatskoj zapocela 2001. godine uvode-
njem Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. No, de facto stanje
po stvarnim ovlastima i odgovornostima lokalnih jedinica i na¢ina njihova finan-
diranja nije utvrdeno. Time je narusena pretpostavka kako lokalna i regionalna

+ manji broj regija koje bi svojom veli¢cinom mogle biti osnovica razvitka i
uspjesan partner meduregionalnih i prekograni¢nih odnosa,

+ uvodenje subregionalnih sustava, uvodenje podijeljenih funkcija na regio-
nalnoj i subregionalnoj razini,

« dugoroéni uvjeti i tradicija te temelj konkurentnih odnosa i inovacija.

samouprava, bolje od sredi$nje drzave poznaju javne potrebe i interese stanovni-

ka kao i optimalno financiranje njihovih potreba. Odredeni napori ulozeni su u

decentralizaciju Hrvatske tijekom 2010. godine usvajanjem Smijernica i nacela za

Treéu fazu Pulabié¢ (2010) naziva razdobljem postupne racionalizacije regionalne
politike koja je zapocela uvodenjem Zakona o regionalnom razvoju (Narodne no-
vine 153/2009), kojim se potvrduje uklju¢ivanje novog modela regionalne politike
utemeljenog na aktivnom pristupu vodenja politike regionalnog razvoja. Razdoblje
implementacije?*® novih odrednica, poprili¢no je dugotrajan proces. Primjetna su
i odstupanja od pocetnog Nacrta Zakona o regionalnom razvoju (2009), uz istica-
nje odredenih prednosti i propusta konacne verzije Zakona o regionalnom razvo-
ju (2009)2. Nakon donogenja Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
2009. godine, dodijeljena je snaznija uloga Zupanijama i zupanijskim razvojnim
agencijama u nacionalnom kontekstu — tada su sluzbeno ovlastene zupanijske ra-
zvojne agencije za regionalne koordinatore koje koordiniraju procesima strates-

funkcionalnu decentralizaciju i teritorijalni ustroj, na ¢iju su se primjenu ¢ekali lo-
kalni izbori provedeni tijekom 2013. godine, a kojom se obuhvacéala funkcionalna i
fiskalna decentralizacija te teritorijalni preustroj. Usmjerenost racionalizaciji nuz-
no podrazumijeva prelazak faze politizacije u vidu pobolj$ane pozicioniranosti
spram drugih javnih politika u sustavu. Tre¢a faza definira pozicioniranost regio-
nalne politike tranzicijskih zemalja kao najvise faze pri provedbi regionalne poli-
tike u odnosu na druge postojece javne politike. Pulabi¢ (2008: 13) za u¢inke ove

5 Ministarstvo regionalnoga razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva. https://razvoj.gov.hr/
User Docslmages//arhiva//strategija_regionalnog_razvoja.pdf (pristupljeno 25. listopada
2020.). .

Ovo iznimno vazno pitanje daljnjeg razvoja, te provedbe decentralizacije i regionalizacije
evidento je i u provedbi odredenih projekata. Vidjeti viSe za primjerice projekt Politika de-
centralizacije i regionalizacije u Jugoistocnoj Europi: socioekonomski utjecaj kojega je proveo
Institut za medunarodne odnose. Zagreb u trajanju od rujna 2010. godine do oZzujka 2011.
godine. https://irmo.hr/projects/politika-decentralizacije-regionalizacije-u-jugoistocnoj-eu-
ropi-socioekonomski-utjecaj/ (pristupljeno 31. svibnja 2020.).

253 lako su trenutne prilike znatno promijenjene u odnosu na navedeno razdoblje, rad daje pre
sjek osnovnih dogadanja tijekom pretpristupnog razdoblja Republike Hrvatske. Poglﬁdatl
detaljnije u: Tropina Godec, Z. (2009) Priblizavanje Europskoj uniji i regionalna polltt/;d U
Hrvatskoj. Hrvatska Javna uprava. Vol. 9. No. 1: 51-67. file:///D:/Downloads/ 2009_1_04_Tro-
pina_Godec%20(1).pdf (pristupljeno 25. listopada 2020.). . -

254 Detaljno o prednostima i nedostatcima i propustima Zakona o regionalnom razvoju (2009)
pogledati u: Dulabi¢ (2010). Novine u regionalnom zakonu i regionalnoj politici. 23-25. 5t
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faze navodi sljedece: To je mjesto stimuliranja razvoja i osiguravanja kvalitegyg Jzracun stupnja razvijenosti Zupanija od neprocjenjive je vaznosti iskazanog de-
uvjeta zivota gradana na cjelokupnom podrucju odredene zemlje. MoZda je naj-y;ef finiranjem indeksa razvijenosti za svaku pojedinu Zupaniju. Time je definirana
¢a promjena u samom pristupu regionalnoj politici. Ta je politika od tradiciong]- ocjena stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
nog instrumenta putem kojeg sredisnja razina nastoji rijesiti probleme povezap, aredenih Uredbom Vlade. Provodenje suvremene politike regionalnog razvoja
s razli¢itim stupnjem razvoja, transformirana u kompleksnu javnu politiky koj. Republike Hrvatske nuzno je vrsiti prema principima regionalne politike EU-a.
ima za cilj povezivanje razlicitih razina vlasti i subjekata na odredenom podry suvremena kohezijska regionalna politika EU-a naglasava participativni pristup
u prepoznavanju i poticanju endogenih faktora razvoja. Takav bi pristup tre provedbe politike regionalnog razvoja te se odnosi na politiku kojom upravijaju
dovesti do eliminiranja stvarnih uzroka slabijeg razvoja odredenog podrudja. regije pri politici regionalnog razvoja (tablica 44).

Regionalna politika u Republici Hrvatskoj iznimno je dugo bila marginalizirana,
gemu je potvrda i dug period poceka u definiranju krovnog dokumenta, tj. defini-
ranja Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske — sve do 2009. godine,
Djelovanje je na regionalnoj razini Republike Hrvatske do trenutka donosenja Za-
kona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/2009) bilg
definirano s nekoliko zakona. Zakoni su bili usmjereni konkretnoj problematici
rjesavanja nejednakosti uzrokovanih ratnim posljedicama, $to je viSe djelovalo u
smjeru pasivnih korekcija postoje¢ih nejednakosti. Nisu postojale aktivne mjere
i pokretanja konkretnog razvoja. S obzirom na iznimne demografske i socige-
konomske nejednakosti unutar Republike Hrvatske potreba usmjeravanja proak-
tivnoj regionalnoj politici te definiranja dokumenata kojima ¢e se takav razvoj i
voditi, neupitna je. Pasivan odnos vidljiv je i u tada$njem nepostojanju vazecih
planskih dokumenata, npr. strategije regionalnog razvoja, buduci da je Strategija
regionalnog razvoja iz 2010. godine vaZeca bila u razdoblju 2011. — 2013. godine.
U istom trenutku tadada$nja nova verzija Zakona o regionalnom razvoju (Narod-
ne novine 147/2014), navodi ¢lankom 11. kako planski dokument politike regio-
nalnog razvoja nize razine treba biti uskladen s planskim dokumentom politike
regionalnog razvoja vide razine, ali je nemoguce izvrsiti uskladenje jer za aktual'rt(-)
razdoblje vaZeca strategija regionalnog razvoja jos nije bila donesena®’. Stoise‘tlce
sustava primjene strategije donesene 2010. godine, zagovara se sustav prm.l]en"e
odozdo prema gore?®, kao potreba pri vodenju politike regionalnog razvoja i pri-
mjene na svim razinama vlasti.

Tablica 44. Usporedba politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske i suvre-
mene kohezijske politike EU-a

Politika regionalnog razvoja RH Kohezijska politika EU-a

| Temeljena na principima regionalne po- |Politika kojom upravijaju regije uz partici-
litike EU-a, a naglasak je na sudjelovanju | pativni pristup pri provedbi politike.

regija u pokretanju i promicanju regional-
[nog razvoja.

Regionalna komponenta proracuna RH|Regionalna politika oznacava regionalni
oblikuje se u skladu s razvojnim priorite- | pristup ukupnoj nacionalnoj razvojnoj po-
tima regija, a povezivanjem nacionalne s |litici, pri ¢emu drzava pomaZe regijama.
regionalnim razinama.

Razvojni prioriteti regije usmjereni su na|Fokus pri razvoju regija je na segmen-
osnovnu i poslovnu infrastrukturu, istra-|tu obrazovanja, inovacijskog potencijala,
Zivanje i razvoj, zastitu okolisa i principe | osiguranju poduzetnicke klime, upravljaé-
odrzivog razvoja. kim kapacitetima i drugim neopipljivim
podrudjima.

Izvor: Uskladenost politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske s Kohezijskom politikom EU
(2010). Ministarstvo regionalnoga razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. https://www.go-
ogle.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi0r-
s7e1tDsAhWOl4sKHR6VBR8QFjAFegQIAhA C&url=http%3A%2F%2Fwww.istra-europa.eu%2F-
docs%2FUskla%25C4%2591enost_politike_reg.razvoja Sf .ppt &usg=AOvVaw3aXyrZw96sVFper-
SSAz-tl&eshid=1603661040006437 (pristupljeno 25. listopada 2020.).

Nositelji ekonomske politike u Hrvatskoj gotovo uopée nisu prepoznali potrebne
adekvatne trendove kojima se mogu ukloniti postojece regionalne razlike (Puljiz i
Malekovi¢, 2013). Nuzne preporuke za pobolj$anje trenutnog pristupa regionalnoj

. politici donosi potpuno novi skup izazova okvirima nacionalne regionalne politike.
na izradi nove Strategije regionalnoga razvoja RH 7 razdoblje do 2020. godine. Tada 5€ Autori tada u nuzne preporuke uvrstavaju definiranje u¢inkovitijih zakomskih okvi-
zavréavala analiticka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja. Izradiva¢ podloge je

Ekonomski institut Zagreb, a zadnja postojeca je Strategija regionalnoga razvoja Republike fa uz isticanje kako trenutnoj regionalnoj politici u potpunosti nedostaje strateska

Hrvatske iz 2010. godine za razdoblje 2011. - 2013. ) ¢ g AT
258 Detaljnije o na¢inu provodenja i primjeni navedenog sustava pogledat} u: MalekOVIf:, A .,'ni 1 .
ljiz, J. (2010). [zazovi novog pristupa upravljanju razvojem na lokalnoj i regionalnoj razt

257 Na upit o postoje_c’oj Strategiji regionalnog razvoja, iz Ministarstva regionalnqg razvo_@ ifO"_ltf
dova Europske unije dobiven je odgovor (ozujak, 2015. godine), kako su u tijeku aktivnost

Hrvatskoj. U: Barbi¢, J. (ur). Nova Hrvatska lokalna i regionalna samouprava. HAZU. Znan-

stveno vijece za drzavnu upravu, pravosude i vladavinu prava. Okrugli stol odrzan 23. i 24.
ozujka 2010. u pala¢i HAZU u Zagrebu. Zagreb. 199.-223. str.
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nacinima ustrojstva neprestano se revidiraju. Ostvarenjem preduvjeta uspjesne
provedbe regionalizacije svakako je uspostavljanje adekvatnog stupnja decentrali-
zacije, Ciju provedbu u Republici Hrvatskoj preuzima i odbor za decentralizaciju.
Stupanje na snagu novog Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Na-
rodne novine 147/2014), oznacilo je detaljniji pristup vodenju politike regionalnog
razvoja, s obzirom na znatno opseznije zakonske odredbe. Tako je iz 2009. godine
Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske bio definiran s ukupno 34 &lan-
ka, dok je Zakon o regionalnom razvoju (Narodne novine 147/2014), koji ga je
zamijenio, bio definiran s ¢ak 53 ¢lanka.

dimenzija te kako postojec¢e mjere uopcée nisu povezane s razvojnim Programimg.
Takoder navode nuZne promjene u teritorijalnom ustrojstvu, pri ¢emu se kag op-
timalno rjeSenje nalaze novi pristup koji ukljucuje potrebe i lokalne i Zupanijske
razine. Osim toga potrebno je definiranje najvaznijih drustveno-ekonomskih po-
kazatelja, $to bi s obzirom na dosadasnje razli¢ite kriterije dovelo do koherentnosti
i pruzilo nositeljima odlu¢ivanja pouzdan alat prilikom uklanjanja postoje¢ih regi-
onalnih nejednakosti. Potencijali su lokalnog i regionalnog podrucja neiskoristenj
stoga je potrebno naglasiti moguénost njihova iskoriStavanja i pokusati uklonitj
postojeée smetnje. Ujedno je izrazen i problem nedostatka konkurencije, a uéesta-
lo je i preusmjeravanje k nematerijalnim ¢initeljima. Navodi ih nekoliko - regio.
nalni inovacijski potencijal, poslovno okruZenje, lokalni i regionalni kapaciteti prj
upravljanju razvojem, kvaliteta regionalnih obrazovnih kapaciteta, poslovno umre-
zavanje, suradnja poslovnog i obrazovnog sektora, razvoj ljudskih resursa i drugj,
Uloga lokalnih i regionalnih aktera u procesima regionalne politike koja treba po-
stati dijelom formalnog okvira, ali je nuzno djelovati i na ostvarenje bliske suradnje
zupanijskih i nacionalnih struktura te uspostavu uc¢inkovite vertikalne k?oFdinaci-
je. Nuzno je povecati institucionalni kapacitet svih razina, posebice u sluc‘a)u regija
koje zaostaju u razvoju. Stanje regionalne politike u Hrvatskoj okrenuto.]e. zastar-
jelim instrumentima regionalne politike, okruzeno gotovo u pohtl.)unost'lv rlg'%dnim
mjerama provedenim jo$ krajem 1990-ih godina. Regionalna politika oblcno. je bila
usmjerena djelovanju putem poreznih olaksica i medudrzavnih transfelja. Pri tomu
je vidljiv nedostatak podrske regionalnom rastu i konkurentnosti. Regionalnu POy
litiku potrebno je neprestano usuglasavati sa zahtjevima gospodarstva kako bi se
kontinuirano donosili novi prijedlozi idealne regionalizacije*”, a koje bi predlagali
i provodili nositelji ekonomske politike u gospodarstvu. Nadalje upravljanje.reg'i-
onalnim razvojem iznimno je tesko odvojiti te naciniti zaseban sustav uPrtha.n]a.
Stoga je upravljanje regionalnim razvojem u direktnoj interakciji s drugim razifgh
ma i nositeljima vlasti (primjerice lokalna razina). Kako se u EU najvise po?ornostl
u provedbi poklanja regionalnom ustrojstvu NUTS 2 razine, au Hrvatskg ovak‘vo
teritorijalno i administrativno ustrojstvo nije poznato od ranije, prijedlozi o novim

Pristupanje Republike Hrvatske EU kao i usvajanje novog zakonskog okvira koji
je uslijedio, mogao bi biti dijelom nove, tzv. ¢etvrte faze procesa provodenja regi-
onalne politike, u vremenskom okviru definiraju¢i je od 2013. godine. Brojne su
promjene na razli¢itim razinama evidentirane po pristupanju Republike Hrvatske
u EU, a jednu od njih iznimno vaznu za regionalni razvoj isti¢u i Puljiz i Biondi¢,
pri cemu se uslijed pristupanja EU mogla osigurati i izvanredna promjena NUTS
klasifikacije. Dotadagnja NUTS 2 klasifikacija Republike Hrvatske na tri NUTS 2
regije onemogucila je koristenje odredenih sredstava iz fondova, a omogucava-
njem izvanredne promjene takve klasifikacije, novi prijedlog NUTS 2 klasifikacije,
za cilj je imao osiguranje boljih uvjeta koriitenja sredstava iz fondova EU za $to
vece podrucje Republike Hrvatske te su predlozene i prihvadene dvije NUTS 2
regije — dotadasnja sjeverozapadna Hrvatska i srediénja i Panonska Hrvatska koje
su spojene u jednu NUTS 2 regiju, kontinentalnu Hrvatsku, a jadranska regija
ostala je nepromijenjena. Obzirom na razinu od cca nefto iznad 60 % prosjeka
iza jednu i za drugu NUTS 2 regiju, pretpostavka je bila duze mogucénosti kori-
Stenja sredstvima dostupnih fondova. Ova nova klasifikacija na snagu je stupila u
rjnu 2012. godine (Puljiz i Biondi¢ 2019). No, takva je podjela pruzala dijelovima
kontinentalne Hrvatske slabije moguénosti koristenja regionalnih sredstava. Kako
su referentni pragovi za odredivanje razina koristenja regionalnih potpora 45 %,
60 %, 75 % 1 100 % prosjeka Europske unije prema BDP-u po stanovnikuy, jasno je
kako primjerice Zupanije kontinentalne Hrvatske ne mogu koristiti najpovoljnije
razine regionalnih potpora jer uslijed utjecaja Grada Zagreba BDP po stanovniku
prelazi referentni prag od 60 %. Stoga je moguénost izdvajanja glavnoga grada,
kao zasebne jedinice, koje je pokrenuo Drzavni zavod za statistiku, bila od izni-
Mnog znacaja za daljnji razvoj i koristenje fondova Europske unije kao i regional-
nih potpora (Puljiz i Biondi¢, 2019: 17)*%, a koja je i primijenjena od 1. sije¢nja
2021. godine, od kada su i sluzbeno na snazi éetiri NUTS 2 regije.

29U ja_vnost se prilikom poimanja provedbe decentralizacije izlaz.ilo s razliéitir}1 .s.tajali’é.tima[.JCT)ﬂfsi
1. sije¢nja 2021. godine na snazi su Cetiri NUTS 2 regije u mjesto infaqa.s.n]lh dviju N .
2 regije koje su stvorile brojne negativnosti. Obzirom da je uvodenje Cetiriju NUTS 2 fgud
izazivalo veliku medijsku pozornost tijekom duzeg perioda, u nastakal se dono§e neki o
medijskih izvora, iako ne predstavljaju relevantan znanstveni izvor.'Naum'e, d'ovolj'an. su pO(;
kazatelj medija kao nositelja utjecaja i dijelom pripadajuéih posr(?.ch:uh no‘51te.1)a: prlm)TrlceZa
potrebi ukidanja Zupanija i podjele zemlje na sedam regija. Jutarnji list, o]?!avl)gno 7 ko.O\:(‘/ :
2013., reforma drzavne uprave s pet centara: Zagreb, Varazdin, Osijek, R1Je1<va. i SPht 1 1£’Les
hr, objavljeno 30. rujna 2013., podjela zemlje na pet regija, $to m{ino ne znaci uku.i‘an]ef é:g:n
nija — Glas Istre, objavljeno 22. listopada 2013. godine, koji doduse kao prijedlog nije po
od strane Hrvatske zajednice Zupanija sastavljene od hrvatskih Zupana.

e ponudenim rjesenjima nove regionalizacije vidjeti vide u poglavlju 5.5.3. Suvremena proble-
matika regionalne politike Republike Hrvatske.
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rudje Zupanija koje donose zajednicku razvojnu strategiju. Pritom Zupanije koje
donose zajednicku razvojnu strategiju ne donose pojedina¢ne Zupanijske razvoj-
ne strategije. Nadalje ustrojavaju se i urbana podrudja, a radi u¢inkovitijeg plani-
ranja, uskladivanja i provedbe politike regionalnog razvoja i to posebno njezine
urbane dimenzije. Urbana se podrudja ustrojavaju kao urbane aglomeracije, ve¢a
urbana podrucja i manja urbana podrudja. Urbane aglomeracije odnose se na
tetiri urbane aglomeracije (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek). Detaljno se odreduju i
podrudja koja ¢ine vece i manje urbane aglomeracije. Strategija razvoja urbanog
podrucja temeljni je strateski dokument, a nositelj izrade je grad kao srediste ur-
banog podrudja. Osim $to se u strategiji regionalnog razvoja detaljnije utvrduju
ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja Republike Hrvatske te naéin njihova posti-
zanja, ukljucuju se i podrudja s razvojnim posebnostima, kao i medusobni odnosi
jaktivnosti tijela drzavne uprave i drugih dionika regionalnog razvoja uklju¢enih
u provedbu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Novina Zakona
o regionalnom razvoju (147/14) obuhvaca i djelovanje, klasi¢nog vijeéa za regi-
onalni razvoj osnovanog za potrebe osiguranja aktivnog doprinosa jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave te znanstvene i stru¢ne zajednice u
unaprjedenju politike regionalnog razvoja u skladu s nacelima partnerstva. Pre-
ma Zakonu o regionalnom razvoju (Narodne novine 147/2014), neki od poslova
koje obavlja Vijece za regionalni razvoj iz djelokruga svog poslovanja su — pra-
cenje stanja i trendova u regionalnom razvoju Republike Hrvatske, predlaganje
smjernica politike regionalnog razvoja kako bi se osigurao ravnomjerniji razvoj
svih dijelova Hrvatske, razmatranje nacionalnih razvojnih dokumenata, razma-
tranje klju¢nih programa i mjera za poticanje regionalnog razvoja koji se donose
na temelju ovog Zakona, razmatranje uc¢inaka programa i mjera iz podruéja koja
su u nadleznosti drugih drzavnih tijela, a ¢ije je djelovanje od posebne vaznosti
za ravnomjerni regionalni razvoj te obavljanje poslova koje mu povjeri ministar,
akoji su u funkciji unaprjedenja politike regionalnog razvoja. Prema Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/2014), uvodi se
i moguénost sklapanja razvojnog sporazuma, a radi lakge provedbe Zakona o
regionalnom razvoju i u¢inkovitije koordinacije politike regionalnog razvoja na
Iezini statisticke regije, za podrudje najmanje tri jedinice podruéne (regionalne)
samouprave unutar statisticke regije. U Zakonu o regionalnom razvoju Republi-
;ke Hrvatske (Narodne novine 147/2014) detaljno se opisuju poslovi regionalnih
koordinatora kao i postupak akreditacije regionalnih koordinatora.,Odvojeno se
Predstavlja partnersko vijeée za podruéje Zupanije i za urbano podrucdje, dok je
U Zakonu o regionalnom razvoju (Narodne novine 153/2009), znatno uze defini-
f&no podrucje djelovanja koordinacije i poticanja regionalnog razvoja na razini
Odrucne (regionalne) samouprave. Pradenje razvijenosti i u Zakonu o regional-

Sto se tice krovnog dokumenta regionalnog razvoja, proéir'e‘nje zak'onske regu-
lative ne ukazuje nuzno i na unaprjedenje cjelokf.lpr.le pohilke reglon'alnog ra-
zvoja, ali je ipak znacajna promjena uéinjer.la usvajanjem Za (onta o1 -regionali}.of?
razvoju Republike Hrvatske (Narodne nov1nfa’147/ %014) te pos av ]e? Em.e jitiji
zaknodavni okvir njenoj provedbi. Malekovi¢, Pul]lzul Keser .1st1.c§1 kako VJe na-
vedenim zakonom uslijedilo daljnje osnaiivar.lj(i reglja,‘tem;‘her.l{ k.na .nacehma
kohezijske politike koji ukljucuju pitanja sup51d1).arn.ost1, 's,u,.lomf: i pln.Stui’ ol
radnju i vertikalnu koordinaciju i stratesko plg{llrgn]e dajlle'l hregmna ?1md OO.IT
dinatorima ovlasti koordinacije i izrade iupar.n)sk%‘h r.azvom} stratzﬁlJa, rug%h
razvojnih strategija i akcijskih planova, 1<oor'd1nac1).u izrade i provedbe gradsll(lh
razvojnih strategija, koordinaciju aktivnosti Vez'amh uz promlcag)e'hreglo'ni ne
konkurentnosti i urbanog razvoja te pripremu 1 provedbu razvojnih projekata
(Malekovi¢, Puljiz i Keser 2018: 13).

Novim Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine

147/2014), propisuje se i nacin utvrdivanja urbanih i pot‘pomf)gr?utih P9drué;
ja, poticanja razvoja potpomognutih podrudja, provedba i pracenje politike 'r'e-
o kovitijeg koristenja fondova Europske unije,
a ne samo izvjestavanje o provedbi politike regionalnog razvoja. Propisano je i

sire djelovanje potrebno za ostvarenje cilja politike regionalnog razvoja. Primje-

. R onalnen
rice, osim potrebnog osiguranja stavaka prihvacenih iz Zakona.o Fegpnal o :
, _ povezanost lokalnih i regionalnih

. A" & ije
razvoju (2009) ili njihove prosirene Verz IBe ! LI .
razvo]jnih potreba s prioritetima razvoja sredisnje razine te Cll.]eVI'l"na kOheZICJIS.Ife.
politike Europske unije — uvedene su i dodatne — poticanje terlftorgalne 1_jura n]ie
s R 9
X ; iSteni trukturnih i investicijskih fondova turop

te u¢inkovito koristenje sredstava s : e ie dokumon
i ijenjeni ionalnom i urbanom razvoju. U planske je z
unjje namijenjenih regiona i like Hrvatske, Zupa-
. " o ionalnog razvoja Republike Hrv ; _
dosadaénje strategije (Strategija regiona : B
- N i ba), uvedena i strategije
i i trategija razvoja Grada Zagreba), o i
nijska razvojna strategija i ' logu velikih gradova
i %9261 Poseban se naglasak stavlja na ulog ac s
razvoja urbanog podrucja - i i slabije razvijenih po*
; iedista 7 ij ticanju razvoja te na razvoj siablj :
i gradova sjediSta zupanija u po . . . rave
d%uéja. Novina je i kako dvije ili vise jedinica podrucne (regm?alne) San;g:iwa:;é
mogu donijeti zajedni¢ku razvojnu strategiju u skladu s nacel%m Paéa 3

suradnje, a nakon prethodno pribavljenih misljenja partnerskl vie

gionalnog razvoja u svrhu $to ucin

pod-

- juiz ! dine ur
ionalom razvoju iz 2014, gocine s
261 Malekovi¢, Puljiz i Keser navode kako su Zakonom’o re,glf)na or ds{( - o
bana podruéja, odnosno urbane aglomeracije, kao i veca 1 manja gra e D ot i
s ciljem promicanja u¢inkovitijeg planiranja i provedbe 'reglonalne podl ik 1;0'1 e il
na urbanu dimenziju, a navedenim 7akonom se odreduje kako su gradovi K0)

i ulo znacaifé
zni i iti ij ia. Tom se novinom pokren T
nih podru¢ja duzni izraditi strategyje urbanog razvoja . O ko (Ml

promjene u uvodenju koncepta odrzivog i integriranog urbanog razvoja u
kovi¢, Puljiz i Keser 2018:14).
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nom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/ 2014), d.ef‘mirano je in-
deksom razvijenosti, no dosadasnje pracenje na trogodiénjo;I razini zamijenjeng
je petogodisnjim razdobljem, a navodi se i kako ce izracun mdeksa} razvijenosti
biti dostupan na mreZnoj stranici, $to u dosadasnjem Zakonfl o reglc?nalnom ra-
zvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/2009) nije bilo deﬁmra}no. Osim
mrezne dostupnosti zadnjeg izra¢una indeksa razvijenosti, preporl.lka je mreing
osigurati i ranije izratune indeksa razvijenosti (npr. iz 201‘9.. gocvhn(?),' a bvuduﬁ
da je u odredenom trenutku bio dostupan samo posljedn]l.lzvrsem izracun iz
2013. godine. Razvrstavanje jedinica i lokalne i podrucne (reg}onalne) samoupra-
ve, nije promijenjeno novim Zakonom o regionalnom razvoju (I'\Iar.o<.1ne novine
147/2014), ali je produljeno prijelazno razdoblje isl(ljuéivar'fja,?ed1{11ca l.okalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave koje prema odgovarajuamwclan‘mma ne
ispunjavaju uvjete za zadrZavanje statusa potpomognutog podru‘C]a s jedne na
najdulje tri godine. Zakon o regionalnom razvoju (Narodne n.ov.me 147/2014),
definirano je kako Vlada Republike Hrvatske, a na prijedlog M%nlstarstva .regio_
nalnog razvoja i fondova Europske unije uz prethodno misljenje odredenih mij-
nistarstava (ministarstva nadleznog za gospodarstvo i ministarstva nadleznog za
prostorno planiranje), donosi Program poticanja regionalne konkurentno.sti i g
banog razvoja za razdoblje od Cetiri godine. U roku od mjesec (?lana od pr1hvaca}—
nja drzavnog proracuna za odredenu godinu, Ministarstvo regionalnoga razvo?;%
i fondova Europske unije donosi Program poticanja regionalne konkurentnosti i
urbanog razvoja. Osim navedenog Programa poticanja regionalne 1(9nkurentno—
sti i urbanog razvoja, prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/2014), novina je i Program odrzivog druétver}og i gospo-
darskog razvoja potpomognutih podrudja i drugih podrudja s razvojnim po‘sveb‘-‘
nostima takoder za razdoblje od Cetiri godine. I za navedeni se Program godisnji
plan provedbe donosi najkasnije u roku od mjesec dana od prihvac’an?'a driavr%og
prora¢una za odredenu kalendarsku godinu. Nakon izvrsenog presjeka novmg
Zakona o regionalnom razvoju (Narodne novine 147/20 14), na odredene se novi-
ne navodi i sugestija, kao primjerice mogu¢nost sklapanja razvojnog spf)razuljr‘la
unutar statisticke regije, koje moze biti od iznimne koristi za pojedine zgpanlje,
a temeljene na ranijoj dobroj suradnji, sli¢cnim poteskoc¢ama ili pr?dnostlma po-
slovanja, razvojnim potencijalima, geografskim slicnostima i drugima.

5.5.3. Suvremena problematika regionalne politike Republike Hrvatske

Trenutna vazeca regionalna podjela Republike Hrvatske u okviru nacionalne kla-
sifikacije statistickih regija 2021.%* je na Cetiri neadministrativne NUTS 2 regije,
na snazi od 1. sije¢nja 2021. godine (Narodne novine 125/2019), buduéi je do kraja
2020. godine vrijedila podjela na dvije NUTS 2 regije. No, Vlada je ve¢ ranije pri-
jedlogom istaknula potrebu osiguranja uravnoteZenijeg buduéeg razvoja osigu-
ranjem veceg broja NUTS 2 regija, za $to je na zahtjev Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije tijekom 2019. godine izradena studija, u kojoj se
predlagalo nekoliko rjeSenja od kojih svi s ve¢im brojem NUTS 2 regija od dvije.
Neadministrativna podjela na NUTS 2 regije iz 2012. godine, itekako je dovela
do povecane neravnoteze, kako u vidu poveéanog ekonomskog jaza takoder i u
drudtvenom segmentu, stavljaju¢i potpunu prevlast — u svim segmentima — glav-
noga grada u odnosu na preostale dijelove Republike Hrvatske. Veé i korektivnom
raspodjelom postojecih resursa na nacin koji bi bio znatno primjereniji, negoli da
je sve usmjereno ka glavnom gradu, postigli bi se znacajniji u¢inci. Kako su ve¢ i
ranije neki autori isticali**®, npr. Marosevi¢ i Bognjak (2018), premjestanje odrede-
nih ministarstava u nerazvijene dijelove Republike Hrvatske, ali i u one u kojima
je to znatno smislenije’*, rasteretio bi se glavni grad, ali i decentralizirala vlast §to
nije rijedak primjer u zemljama koje su decentralizaciju uspjele ostvariti.

Brojni propusti nastali su primjerice i kao rezultat nemoguénosti adekvatnog par-
ticipiranja u povlacenju sredstava — uslijed pripadnosti visem rangu razvijenosti
zbog NUTS 2 klasifikacije na dvije statistic¢ke regije. Brojni su akademski radovi,
ali i politicke polemike nastale uslijed potrebe ustrojavanja nove regionalizaci-
je ili utjecaja koji se ostvaruje odredenim kreiranjem NUTS 2 regija i regionali-
zacijom i teritorijalnim ustrojstvom (Klari¢, 2016; Poljanec Borié, 2017; Lozina i
Juras, 2019; Puljiz i Biondi¢ 2019). Kako navode Lozina i Juras (2019), jedna od
najvaznijih dvojbi javlja se oko koncepcije podru¢ne (regionalne) samouprave, u
smislu organizacije navedenog podrudja, a posebice koji teritorij bi obuhvacale
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te prema kojim kriterijima bi taj te-
ritorij bio odreden i s kojim ovlastima. Puljiz i Biondi¢ (2019) su u studiji, izra-
denoj na zahtjev Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, dali
preporuke tijekom 2019. godine, kada se moglo uputiti prijedloge izmjene NUTS
Aktualni Zakon dozivio je svoje dvije izmjene i jednu dopunu, a u nastavku pokt
poglavlja 5.5.1. osvrt je stavljen na suvremenu problematiku regionalne politike
Republike Hrvatske.

— L]
»Nacionalna klasifikacija statisti¢kih regija 2021. &ine statisticku osnovu za uéinkovito vode-

nje regionalne razvojne politike, za socioekonomske analize i za postizanje ciljeva socijalne i
ekonomske kohezije* (Narodne novine 125/2019, ¢lanak 2.).

* Vidjeti vise u radu: Marogevi¢, K. i Bosnjak, D. (2018). Regional Development and Glocalisa-
tion: Theoretical Framework. Ekonomski vjesnik. Vol. 31. No. 1. 201-213. str.

' Sve ito je vezano uz poljoprivedni sektor, smjestiti u dijelove isto¢ne Hrvatske.
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Klasifikacije u redovnu proceduru prema Eurostatu. Obzirom na ?dredene pro-
mjene, mogude je primijeniti novoformiranu NUTS Klasifikaciju jer je poveéan
broj stanovnika Grada Zagreba, koji je presao granicu od 800.000 stanovnika, o
time i ostvarena moguénost izdvajanja u zasebnu NUTS 2 regiju. Na Eurostatoyg
prihvacanje prijedloga promjene zemalja ¢lanica, u drugoj polovini goShne donosj
se izmjena aneksa Uredbe o NUTS-u, anova klasifikacija se u tor'n slucaju primje-
njuje od 1. sije¢nja druge godine od godine kada je uredba stuplla' na snagy, npr,
kada dode do promjene Uredbe o NUTS-ovima koja podrazumijeva promjene
granica NUTS regija tijekom 2019. godine, nova klasifikacija stupa na snagu 1,
sije¢nja 2021. godine (Puljiz i Biondi¢ 2019).

slabije razvijenih podruc¢ja u RH. Konkretno, Zeli se omoguditi da najsla-
bije razvijene NUTS 3 jedinice odnosno zupanije imaju pravo na najveci
mogudi stupanj regionalnih potpora s obzirom na svoj stupanj razvijenosti
u odnosu na prosjek EU.

+ Osigurati $to je moguce bolje uvjete za koristenje sredstava kohezijske po-
litike za $to je moguce vece podrudje RH. Pod tim se razumijeva ostvari-
vanje §to povoljnijih uvjeta nacionalnog sufinanciranja projekata obzirom
na pravila koje donosi prijedlog Uredbe o fondovima 2021. — 2027. godine.

« Formirati $to homogenije regije u pogledu stupnja razvijenosti i drugih
vaznih obiljezja.

U Republici Hrvatskoj se, kao $to je to slucaj is primjerice promjenama provede-

nim NUTS 201625 klasifikacijama u Madarskoj, Poljskoj i Litvi, podrugje glavnog

grada odvojilo od ostalog podrudja dotadasnje pripadajuce .r.egije te na taj nadin
omogucilo bolje iskoristavanje sredstava Europske unije, ali 1vomoguc1lo znacaj-
no homogenija podrug¢ja. Puljiz i Biondic, navode kako se poslo od I?rftpostavki
kako ¢e predlozene promjene NUTS 2 podjele iz 2019. godiné stupiti na fnagu
do pocetka nove financijske perspektive EU-a, 4. do 2021. gf)dlne tej c'la nece b1t1

znatnijih promjena u uvjetima®® koristenja fondova kohezijske p011t1v1'<e (Puljiz i

Biondi¢ 2019: 28). Novo programsko razdoblje donosi promjene u nacinu na koji

se regionalna politika implementira, naglaavajudi regionalnu .p'olifiku usn'm‘jer?nu-

regijama kako bi se maksimizirao regionalni potencijal. lako c11]. 'm)e prgn}l)en]enz
definira se potreba za formiranjem regionalno usmjerene kohezijske pohi‘:‘lke (Ma-
rogevi¢ 2020). Uvidom u konkurentnost donedavnih dviju NUTS 2 reguauRe'pu-
blike Hrvatske, jasno je kako u odnosu na prosjek EU-a, obje NUTS 2 r,egl]e jeun
znadajno losije, tj. znacajnije nekonkurentne. Ipak, za ocekivati je kako ce'p$>d]e¥a_.
na ¢etiri NUTS 2 regije, osigurati znatno uravnotezeniji razvoj. Potrebno je 1 dal]le
voditi ra¢una o kreiranju specifi¢nih i usmjerenih regionalnih politika k0]1va?
se poboljiati situacija u najnerazvijenijim dijelovima Republike }L{rvatske te tEZF[_.l
koriétenju dostupnih potencijala (Marogevi¢ 2020). Novom po'd.)elom‘r'la.NpTZ%
regije, tj. novom regionalizacijom, postavljena su tri osnovna cilja (Puljiz i Biondi¢
2019: 29): .
+  Omoguditi najvec¢i mogudi stupanj povoljnosti za $to vec"i broj s'tjamovvn-llj

ka RH u pogledu pravila dodjele regionalnih potpora. Ovim se ?11]em 2l
ostvariti maksimalan doprinos budué¢e NUTS 2 podjele poticanju razvojd

Kada su posrijedi ¢imbenici kojima se treba voditi prilikom izbora nove podjele
na NUTS 2 regije, potrebno je, kako navode (Puljiz i Biondi¢ 2019: 45-46), vodi-
ti racuna o — utjecaju rjeSenja na rezim koristenja regionalnih potpora, utjecaju
rieSenja na razinu sufinanciranja iz fondova Europske unije, unutarnju i vanjsku
homogenost NUTS 2 regija, riziku prelaska referentnih pragova za BDP po sta-
novniku u perspektivi 2028. — 2034. godine, riziku smanjenja moguénosti promje-
ne NUTS 2 regija u perspektivi 2028. — 2034. godine i kasnije. Dvije mogu¢nosti
bile su u izra¢unu, a u oba slucaja izdvajale su se podjele na 4 NUTS 2 regije (Puljiz
i Biondic¢):
+ sredi$nja i isto¢na Hrvatska: Bjelovarsko-bilogorska, Viroviticko-podrav-
ska, Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Osjecko-baranjska, Vukovar-
sko-srijemska, Sisacko-moslavacka i Karlovacka;

+ sjeverna Hrvatska: Zagrebacka, Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Medi-
murska, Koprivnicko-krizevacka;

+ Jadranska Hrvatska: Primorsko-goranska, Licko-senjska, Zadarska, Siben-
sko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i Dubrovacko-neretvanska
Zupanija;

+  Grad Zagreb.

Druga je inacica vrlo sli¢na navedenoj, ali s tom razlikom §to se Bjelovarsko-bilo-
gorska Zupanija smjesta u sjevernu Hrvatsku (Puljiz i Biondi¢ 2019: 58). Kako na-
vode isti autori, veliki dio podruéja Republike Hrvatske ostvario bi pravo na veéi
stupanj regionalnih potpora u slu¢aju prihvac¢anja nove podjele NUTS 2 regija,
negoli $to je to trenutno slucaj, osim Grada Zagreba, kod kojega bi polozaj kori-
snika regionalnih potpora bio blago losiji, kao i znatno veée obveze nacionalnog
sufinanciranja za projekte financirane putem ESI fondova na podrucju Grada Za-
greba. Nadalje, i statistika NUTS 2 razine bila bi znatno upotrebljivija za potrebe
Tegionalne analize i regionalne politike, negoli §to je to sada slucaj. Prihvadena i

265 NUTS 201aasiﬁkacija, podrazumijeva promjenu provedenu tijekom 2016. godine te u skid=

du s tim i adekvatnoj prilagodbi. . o
266 {J odnosu na one odredbe dostupne u prijedlogu Uredbe o fondovima 2021. - 2027. godin€@

koji je Europska komisija objavila u svibnju 2018. godine.
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odabrana je klasifikacija (Eurostat, NUTS 2021) prve varijante na cetiri NUTS 2
regije:
«  Panonsku Hrvatsku: Bjelovarsko-bilogorska zupanija, Viroviticko-podray-
ska Zupanija, Pozesko-slavonska Zzupanija, Brodsko-posavska Zupanija,
Osjecko-baranjska zZupanija, Vukovarsko-srijemska zupanija, Karlovacka
zupanija, Sisa¢ko-moslavacka Zupanija;
+ Jadransku Hrvatsku: Primorsko-goranska Zupanija, Licko-senjska Zupa-
nija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Splitsko-dalmatinska
Zupanija, Istarska Zupanija, Dubrovacko-neretvanska Zupanija;

+ Grad Zagreb;
«  Sjevernu Hrvatsku: Medimurska Zupanija, Varazdinska Zupanija, Kopriv-
nicko-krizevacka Zzupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebacka

Zupanija.

Uvid u regionalnu konkurentnost hrvatskih regija, ali na razini ranije vrijedece
klasifikacije tj. do sije¢nja 2021. godine kada je prihvacena NUTS 2021 klasifika-
cijom podjela na Cetiri gore istaknute NUTS 2 regije prema indeksu regionalne
konkurentnosti (engl. Regional Competitiveness Index 2019, RCI 2019)*" prema
pojedinim podindeksima (ulaganje u poslovnu infrastrukturu, poboljsanje po-
slovne klime, prijenos tehnologije), jasno je vidljiv na slici 14. Evidentno je kako je
u gotovo svim podkategorijama ostvaren losiji rezultat, osim u podkategoriji vi-
soko obrazovanje i cjelozivotno ucenje (engl. Higher Education and Lifelong Lear-
ning), i to iznad prosjeka EU u NUTS 2 regiji jadranske Hrvatske, dok je u NUTS 2
regiji kontinentalne Hrvatske na razini prosjeka EU. Kada se sagledaju i usporede
svi podindeksi u kojima su rezultati porazavajuce logi, onda je rije¢ o potvrdi .Veé
ranije iznesenih stajali$ta o vaznosti djelovanja institucija i povjerenja u instlF}l—
cije. Rezultat podindeksa institucija iznimno je nizak i to za obje NUTS 2 regije,
dok je podindeks infrastrukture takoder iznimno niske razine, ali se ipak donekle
razlikuje razina podindeksa u jadranskoj u odnosu na kontinentalnu NUTS 2 re-
giju — u kojoj je pretpostavka kako je visa zbog glavnoga grada, Grada Zagreba.

267 () indikatorima indeksa regionalne konkurentnosti vidjeti viSe u sklopu poglavlja 2.5. Regio-
nalni razvoj i konkurentnost. . .
O temeljnim aspektima regionalne konkurentnosti, kao i pojmu i metodama te ana dlze
istrazivackih studija, vidjeti vise u: Stanic¢kova, M. (2019). Regional Competitveness Ip ex
as a Suitable Tool for Evaluating Socio-Economic Situation of the EU NUTS 2 Reglf)n&
U: Viktorie Klimova, V., Zitek, V. (ur). 22nd International Colloquium on Regional Scien-
ces Conference Proceedings, Masarykova univerzita (Masaryk University Press), Brno, \3/'3'/
Iké Bilovice (Czech Republic) June 12-16, 2019. https://pdfs.semanticscholar.org/d2 C
0f4681c85479976442fee2838056eab4713d.pdf (pristupljeno 7. lipnja 2020.).
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Slika 14. Regionalni indeks konkurentnosti 2019 (RIK 2019),
ukupni indeks i podindeksi RIK 2019,

Institucije
RIK 2019 Makroek.onomska
stabilnost
60,30 49,50 61,70
Podindeks inovacija P R Infrastruktura
5580 s \
.-/ \, 50,10
B 709
Podindeks efikasnosti e ~— OZdravstvo
68,10 z
Temeljni podindeks 57,20 E"'\.\ ( 54,90  Osnovno obrazovanje
\ N J
|
R \ — “ 58 50 Visoko obrazovanje i
tnovacije 41.40 \ . N .
e / cjeloZivotno uéenje
\ sl
Sofisticiranost poslovanja T 69,10 Efikasnost tridta rada
6510 6510

Tehnolo$ka pripremljenost Veli¢ina trzista

~@&-EU Prosjek === HR: Hrvatska

HRO3: Jadranska Hrvatska HRO4: Kontinentalna Hrvatska

Izvor: Izrada autora, prema Europska komisija, Europski regionalni indeks konkurentnosti 2019
(2020).  https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/
(pristupljeno 22. sije¢nja 2021.).

Obzirom na ve¢ izraZzeno tezak ekonomski i drustveni poloZaj Zupanija isto¢ne
Hrvatske, a vodedi ra¢una o odredenim, iako ranije provedenim istrazivanjima o
utjecajima koji se javljaju poslije krize, kao i regionalne razlike koje iz njih proizla-
ze te potvrdenu prijetnju regionalne ekonomske divergencije, a koje su primjerice
analizirali Poki¢, Frohlich i Rasi¢ Bakari¢ (2016), o promjenama koje tek dodatno
slijede potrebno je voditi brigu. U skladu s njihovim zaklju¢kom, a primijenje-
no na razinu zupanija isto¢ne Hrvatske, potrebno je voditi ra¢una kako Zupanije
isto¢ne Hrvatske ne bi dodatno (p)ostale opustosene, i to i u ekonomskom i u
drustvenom smislu — te stvorile jo§ veéu divergenciju. Navedeno je vrlo sazeto,
ali je vrlo snazno izrazeno u stajali$tu kako je poljoprivredni sektor zastupljeniji
u kontinetnalnoj Hrvatskoj te kako se ve¢ina Zupanija isto¢ne Hrvatske i dalje
susrece s ratnim posljedicama, zbog ¢ega su ove Zupanije manje otporne, tj. ranji-

vije na krizu iz kojeg razloga im je od iznimne vaznosti, posvetiti ve¢u pozornost

prilikom donosenja odluka.

Imaju¢i na umu trenutno stanje i moguce posljedice pandemije, uz zaklju¢ak
manje elasti¢nosti na razdoblje poslije krize u dijelovima koji su ve¢ nerazvijeni,
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razvoj konkretne regije ili druge jedinice, pokrivajudi barem triple helix segment,
a time i uobicajeno snaZne pokretace (regionalnog) razvoja, uz dodatak stru¢no-
sti i pripomo¢ civilnog sektora — kako bi se pribizili civilnom sektoru zapadnih
zemalja te i na taj nacin pokazali kako smo kao drustvo spremni slijediti novi i

usmjerene, tj. ciljane politike ve¢ bi trebale biti uobli¢ene. Promptna je reakcija
nuZna u segmentu regionalne politike, a kako bi se postojece razlike smanjile te
zupanije isto¢ne Hrvatske, ¢im prije priblizile barem I11. grupaciji u ukupnoj kla-

sifikaciji pracenja indeksom razvijenosti. s . D . .
stabilniji razvojni put, uvazavajudi pri tome osnovne pretpostavke i nacela koja se

Ukoliko bi se navedena situacija zupanija isto¢ne Hrvatske, definirala u sklady s promiéu i prilikom provodenja kohezijske politike.

teorijom izloZenom u stajali§tima Farole, Goga, lonescu-Heroiu (2018), moguce
je pronaéi jednakovrijedan potreban pristup®®, kao i adekvatnu regionalnu po-
litiku. U skladu s predloskom za koristenje politika u regijama koje zaostaju u
razvoju, Cetiri zupanije isto¢ne Hrvatske pripale bi rijetko naseljenom podrugju
(Brodsko-posavska, Pozesko-slavonska, Vukovarsko-srijemska, Viroviticko-po-
dravska), jo$ uz to i periferne lokacije, dok bi jedna zupanija (Osjecko-baranj-
ska Zupanija), mogla biti dijelom sredi$nje locirane Zupanije. Rijetko naseljenim,
perifernim Zupanijama, nedostaje aglomeracijski potencijal pa je stoga potrebno
ojacati prilike koje su na raspolaganju u regiji i razviti institucije kako bi se ojacalo
dostupne drustvene usluge (engl. social services), uz snazan naglasak na akumula-
ciju ljudskog kapitala?®. Rijetko naseljene Zupanije srediSnjeg poloZaja trebale bi
biti usmjerene k osiguranju povezanosti s aglomeracijama i investicijama koje bi
mogle biti pokrenute u pojedinim sektorima, kao i zamijenjene ograni¢enim po-
tencijalom aglomeracije osigurane specijalizacijom. Potrebno je neprekidno raditi
na osiguranju razvoja na individualnoj i institucionalnoj razini.

5.6. Zakljucak

U Republici Hrvatskoj administrativna razina upravljanja obuhvaca sredisnju, re-
gionalnu i lokalnu vlast. Sredisnja se odnosi na ministarstva i autonomna tijela
sredi$njih drzavnih agencija. Regionalna obuhvaca drugu/posrednic¢ku razinu lo-
kalne samouprave, zupanije (21 Zupanija) te lokalna vlast koja se odnosi na prvu/
osnovnu razinu lokalne samouprave, gradove i opéine (127 gradova i 428 op¢ina).

Dakle, zupanije su u Republici Hrvatskoj nositelji regionalne politike. Ipak, u us-
poredbi s teritorijalnim jedinicama koje su nositelji regionalne politike europskih
prostora, znatno su manje - po broju stanovnika, povrsini, fiskalnom kapacite-
tu i drugim pokazateljima. Praenje se regionalnog razvoja, kao i nejednakosti
u razvijenosti i postojece neravnoteze u Republici Hrvatskoj, u knjizi biljezi na
jupanijskoj razini. Stovige, ¢ak se i u hrvatskom zakonodavstvu Zupanije nazivaju
i regionalnom razinom vlasti. Prema neadministrativnoj klasifikaciji NUTS 2 ra-
zine u Republici Hrvatskoj, vaznoj za provodenje regionalne politike EU, prema
posljednjoj izmjeni 1. sije¢nja 2021. godine, postoje cetiri NUTS 2 regije.

Pitanje regionalne politike u Republici Hrvatskoj, svakako bi moglo utjecati i na
trenutno izrazene negativne demografske trendove. Potrebno je stoga, osigurati
politike razvoja ljudskog kapitala kao i kreirati adekvatne poticaje za stanovnistvo
kako bi stanovni§tvo ostalo u podruéjima Republike Hrvatske koji biljeze velike
odljeve stanovnika. Nekoliko zna¢ajnih prijedloga, odnosno preporuka daljnjeg
sudjelovanja Hrvatske u kohezijskoj politici navode i Malekovi¢, Puljiz i Keser
(2018: 22), od kojih je u¢inke odredenih moguce osjetiti ve¢ promjenom u pristu-
pu provodenja regionalne politike, primjerice: Unatoc znatnim uspjesima s uvo-
denjem participativnog pristupa upravijanju od strane kljucnih aktera na svim
razinama, i dalje nema rasprava o pojedinim razvojnim politikama u kojima bi
sudjelovali kljucni dionici, znanstvena zajednica, svi relevantni javni akteri i ci-
vilno drustvo i koje bi trebale biti redovito sredstvo za trajno poboljSavanje javnih
politika Hrvatske i osobito njene regionalne politike. Stoga je nuzno primjenjujuci
nacela bottom up pristupa, ukljuciti sve relevatne dionike koji mogu unaprijediti

Do kraja 2020. godine na snazi je bila klasifikacija s dvije NUTS 2 regije, a koja je
izazivala brojne polemike. Stoga se moze re¢i kako je dosada$nja regionalizacija,
kao i njeni uéinci postojala na de iure razini, ali bez de facto uc¢inaka. NUTS 2 kla-
sifikacija zazZivjela je samo prema formalnom konceptu prema kojemu se zagovara
nuznost provedbe regionalne politike te radi potrebe i uc¢inaka regionalne stati-
stike EU. Novinom u regionalizaciji Republike Hrvatske na &etiri NUTS 2 regije,
obuhvadena je sljedeca klasifikacija:

+ Panonska Hrvatska (Zupanije: Bjelovarsko-bilogorska, Viroviticko-po-
dravska, Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Osjec¢ko-baranjska, Vuko-
varsko-srijemska, Karlovacka, Sisacko-moslavacka).

+ Jadranska Hrvatska (Zupanije: Primorsko-goranska, Licko-senjska, Zadarska,
Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Istarska, Dubrovacko-neretvanska).

268 Vidi detaljnije sliku 12. Predloici pristupa regionalnoj politici u regijama koje zaostaju U ra-
zvoju, 110 str. i

269 {J skladu s navedenim potrebno je, iako je to jasno ve¢ godinama, kao $to je jasno i iz projek-
cijskih trendova, kako je prioritet za podrudja isto¢ne Hrvatske, kreirati posebne demografske
mjere, kako bi se zaustavio ili barem usporio odljev stanovnika Republike Hrvatske.

+ Sjeverna Hrvatska (Zupanije: Medimurska, Varazdinska, Koprivni¢ko-kri-
zevacka, Krapinsko-zagorska, Zagrebacka).

+ Grad Zagreb.
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U Republici Hrvatskoj postoji dugorocan trend biljeZenja regionalnih neravno-
teza, a koje je moguce izucavati iz razli¢itih perspektiva, kao i razlic¢itih znanosti,
Jedan od nacina smanjenja regionalne neravnoteze svakako je i putem regiona-
lizacije, ali i nekih drugih mehanizama, npr. decentralizacije, decentraliziranom
distribucijom infrastrukturnih investicija, regionalno usmjerenim ciljanim poli-
tikama i drugima. Kada je posrijedi teritorijalno ustrojstvo, tj. provedba regiona-
lizacije, nuzno ju je vezati uz ekonomske i druétvene ciljeve, a manje uz politicki
orijentirane ciljeve. Dakle, potrebno je voditi ra¢una o kreiranju regija temeljenih
na povijesnim, ekonomskim i geografskim cjelinama te postivanje vaznog pravi-
la u cilju smanjenja regionalnih razlika — koriétenje potencijala odredenog pro-
stora, ali i potencijala ljudskog kapitala. Nadalje, treba naglasiti i paradoksalnu
situaciju u kojoj ekonomski rast u razvijenom nacionalnom gospodarstvu vodi
ka smanjenju regionalnih razlika, dok ekonomski rast u nerazvijenim zemljama,
tj. zemljama u razvoju, moze dovesti do produbljenja postojecih razlika. Naime,
mreza za provedbu regionalne politike kojom je nuzno osigurati regionalizaciju i
decentralizaciju u nerazvijenim zemljama najc¢esce nije na prikladnoj razini. Po-
red ostalog, pitanje decentralizacije nuzno je osigurati kako bi se implementirale
promjene u razvoju svih sustava lokalne samouprave i regionalne samouprave. U
Republici Hrvatskoj razdoblje se pocetka provedbe decentralizacije obi¢no v
uz tranzicijski period, pri ¢emu je stvoren veliki broj novooformljenih jedinica fia

niku. Ufiestalo se zbog Sirine koncepta razvoja koriste i drugi socioekonomski i
dika}torl — demografska kretanja, stupanj obrazovanja, stopa zapolenosti iii : m'_
Br.(‘))na errll'pirijska istrazivanja u pitanjima regionalnog razvoja upuéuju na dihnfcgl'
miju razvijenosti: Grad Zagreb iznad nacionalnog prosjeka s jedne stiane a :1) .
ge strarTe uglavnom Zupanije isto¢ne Hrvatske kao one koje dugoro¢no ,zas tn'l-
u razvoju u odnosu na nacionalni prosjek. Razli¢iti su uzroci scenarija da isc;s f‘)u
Hrvatska pripada podrudju (regiji), koja zaostaje u razvoju, primj ericJe rat o
godeno podrucje, demografski problem gubitka stanovnistva, za ostalll' r pl? -
tika industrijalizacije, tj. nuzna reindustrijalizacija, i brojni dr,ugiP e
lako je Pitanje regionalne neravnoteze i regionalnog razvoja intenzivirano u ak
de@sko; zajednici, ono je pitanje i zakonodavca, ali i nositelja ekonomske ol;'f;l' ka—
Regionalni razvoj definiran je Zakonom o regionalnom razvoju Re ublil(é3 H1 .
ske (NN 147/2014, NN 123/2017, NN 118/2018). Pradenje regiorl:alno rva't-
u Republici Hrvatskoj sa zakonodavéeve strane, moze biti putem indekg raZVO}'a
jenosti, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije Kaosc:;1 faZVI_
tijelo Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unijge .za cilj irzavno
tvarenje 1 provedbu razvoja svih dijelova zemlje kako bi se iskoristili svi (J)tén alf)Slt
odred'er'uh dijelova Republike Hrvatske te jac¢ala konkurentnost i realizifali rIICIJE'l l
razvo;n.l' potencijali. Planski dokumenti politike regionalnog razvoja obuhV a?tl'tl
Strateglju regionalnog razvoja Republike Hrvatske, Zupanijsku razxio'nu stva::caj'u
,le,vf)dnosno Strategiju razvoja Grada Zagreba te strategiju razvoja uibanora eg(;—
1uC]3. Stoga su strateski ciljevi usmjereni poveéanju kvalitete Zivota poti ; p'o ‘
;f)drz'lvog teritorijalnog razvoja, povecanju konkurentnosti regionalno . Canilem
stva i zaposlenosti te sustavno upravljanje regionalnim razvojem BEpOtE

razli¢itim razinama.
Velik broj oformljenih jedinica uslijed fragmentacije nije ojac¢ao u administrativs
nim kapacitetima kako bi se decentralizacija uistinu i mogla provesti. Vrlo sh ;
problematika zabiljezena je i u vecini drugih zemalja srednje i isto¢ne E
Provedba (fiskalne) decentralizacije iznimno je vazna, obzirom kako cjeloy
regulirana lokalna i regionalna samouprava udinkovitije i usmjerenije moze
jesiti odredena lokalna i regionalna pitanja. Lokalne i regionalne razine via
financijskom smislu, definirane su prora¢unom lokalne i regionalne razine vl
tj. proracunima opéina, gradova i zupanija. Stoga sustav financiranja jedin
kalne i regionalne samouprave prikazuje i stupanj fiskalne decentraliziranos
za koje mora postojati preduvjet samostalnosti nizih razina javne vlasti.
decentralizacije potrebno je temeljiti na profesionalnosti i upravljanju proce
promjenama u teritorijalnoj strukturi, ovlastima i poslovima, financijskoj au
miji, upravnom kapacitetu, uz minimiziranje prisustva politike te pristuput 06!
do prema gore (bottom-up pristupu). '
Regionalna ravnoteza pretpostavka je buduéeg regionalnog razvoja te ndj
hanizam izbjegavanja potencijalnih negativnih uc¢inaka koji se mogi odra
razli¢itim razinama unutar nacionalnog gospodarstva. Najéesci pokazatei‘! -
se utvrduju razlike regionalne (ne)razvijenosti i neravnoteze jest BDP P&

iIfako bi se i‘spunili ciljevi smanjenja regionalnih nejednakosti u generiranju odr-

;levog. razvo'}e.l, koristi se regionalna politika. Regionalna politika povezan}a jeis

:-_rli(gllm pohtlkama', te se stoga nalaze potreba usmjerenog u¢inkovitog djeIO\JIan'a

LisCi Ell_([ii, :ttier%u];c‘mm zahtj(?vimat ali i trenutno raspolozivim resursima. U Repljl—

b = asZ :} i se‘, k;da ].? u pitanju regionalna politika, moglo odrediti neko-
- 5009 )rr;argma izacije (19.90. -‘2003‘), faza politizacije regionalne politike

A ) aza Rostupne racionalizacije regionalne politike (2009. - 2013.) te
akon pristupanja EU kao Cetvrta faza, koja je otpocela 2013. godine

i?llg)lgnpieil:tima proyedbe regionalr}e politike najvece su zamjerke nedostatak
e Zakopa kr‘elzc_;lonal.norn razvoju. Naime, tek se tijekom 2009. godine de-
N N r:}ls i ‘<rovr.11 dokument, zakon o regionalnom razvoju, a potom i
b t[:dac; r.n}erl\c;[r‘l]e. ostvarenog'stupnja razvoja putem indeksa razvijeno-
| n)eg 1n15tarsjcva regionalnog razvoja, $umarstva i vodnog gos-
» Wkojemu je do promjene ustrojstva i djelokruga rada doslo stupanjem
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na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela
drzavne uprave (NN 150/2011) kada je nadlezno ministarstvo prestalo s radom,
a poslove preuzeli Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije j
Ministarstvo poljoprivrede. Tijekom 2015. godine na snagu je stupio novi Zakon o
regionalnom razvoju (147/2014), a u kojemu je prva izmjena i dopuna zabiljezena
u verziji Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju Repu-
blike Hrvatske (NN 147/2014, 123/2017) te dodatnu izmjenu u verziji Zakona
o izmjenama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/2014,
123/2017,118/2018).

Od samih pocetaka mjerenja, ¢ak i uz primjedbu promijenjene metodologije,
ostaje alarmantna ¢injenica broja Zupanija koje su ispod nacionaln(?g prosjeka ra-
zvijenosti, za §to je nuzno iznadi rjesenja i djelovati na osvjeétavavn]e, a posljedi¢-
no i na poboljsanje lokalne, regionalne i nacionalne uspjesnosti. Zupanije koje su
pretrpjele velike ratne posljedice, gubitke stanovnistva te nedovoljno‘%‘estrukturi-
ranje na novije industrijske grane uglavnom su te koje biljeze najlosije rezultate,
medu kojima i gotovo sve Zupanije isto¢ne Hrvatske. U Sirem kontestu, prema
novoj klasifikaciji NUTS 2021, rije¢ je uglavnom o Zupanijama podrucja Panonske
Hrvatske.

doblju, u nesto promijenjenom redoslijedu, u ovisnosti o pokazatelju, ostvarile
neke od Zupanija isto¢ne Hrvatske: Viroviti¢ko-podravska, Vukovarsko-srijem-
ska, Pozesko-slavonska i Brodsko-posavska Zupanija. I prema regionalnom indek-
su konkurentnosti 2013 dvije Zupanije isto¢ne Hrvatske nalaze se na zacelju ranga
~ Vukovarsko-srijemska i PoZe$ko-slavonska Zupanija.

Prema posljednjim dostupnim podatcima BDP per capita, kao najudestalije ko-
ristenom pokazatelju ekonomske uspjesnosti hrvatskih Zupanija, takoder su
evidentne znacajne razlike. U vrhu najnerazvijenijih Zupanija nalaze se sljedeée:
Viroviticko-podravska, Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska te Vukovarsko-sri-
jemska, od kojih neke biljeze manju razvijenost od Grada Zagreba i vise od tri
puta. Primjerice, Grad Zagreb u odnosu na Viroviticko-podravsku zupaniju pre-
ma BDP per capita razvijeniji je ¢ak 3,2 puta; u odnosu na Pozesko-slavonsku i
Brodsko-posavsku Zupaniju ¢ak 3,1 puta; te u odnosu na Vukovarsko-srijemsku
ne$to manje od tri puta (2,9). Promatraju¢i europsku perspektivu, rezultati su
porazavajuci. Naime, hrvatske Zupanije (NUTS 3) se prema podatcima BDP per
capita pariteta kupovne moci za 2016. godinu u odnosu na prosjek EU 27 iz 2020.
godine nalaze na razini od 22% do 71% razvijenosti. Grad Zagreb nalazi se na 71%
razvijenosti prema navedenom kriteriju, iza kojega slijedi Istarska Zupanija (51%),
Primorsko-goranska Zupanija (50%) te Dubrovacko-neretvanska zupanija (43%),
dok se medu Cetiri najnerazvijenije nalazile sljedece Zupanije: Vukovarsko-srijem-
ska (24%), Pozesko-slavonska i Brodsko-posavska (23%) te Viroviti¢ko-podravska
(22%). U ukupnom poretku EU 27 za NUTS 3 razinu (2016.), Grad Zagreb zau-
zima 314. mjesto, [starska Zupanija 751. mjesto, Primorsko-goranska 791. mjesto
te Dubrovacko-neretvanska 927. mjesto. Sve druge hrvatske Zupanije zauzimaju
iznad 1000. mjesta u ukupnom rangu. Evidentno je kako Zupanije isto¢ne Hrvat-
ske imaju najslabiju dinamiku razvoja, ali i malu konkurentnost. Ratne posljedice
iznimne su upravo u navedenom podrudju, a u nekim podru¢jima su vidljive i
danas.

Moguée preporuke poboljsanja svakako se odnose na sveobuhvatnu refor@u dr-
7avne, regionalne i lokalne samouprave, jacanje kapaciteta vecih regionalnih razi-
na vlasti, obrazovanju i dodatnom stru¢nom osposobljavanju zaposlenih u javn.o):
upravi te posebno na regionalnoj razini vlasti. Posebna se paznja treba posvetl.u
nuznom iskoristavanju dostupnih apsorpcijskih sredstava koja su na raspolaganju
putem kohezijske politike, a koja mogu biti i na vi$oj razini.

Osim indeksom razvijenosti izniman jaz zabiljeZen je i za mjerenje gos?odarskg
snage koje provodi Hrvatska gospodarska komora. Kao i indeks 'raZV1]er'10st1‘1
indeks gospodarske snage predstavlja kompozitni pokazatelj temeljem kojega je
moguce izvriiti medusobno pozicioniranje Zupanija Republike Hrv?xtske, 'a u od-
nosu na prosjek Republike Hrvatske. Nacelno su Zupanije koje su mskog 1r'1deksa
razvijenosti uglavnom te koje su zabiljezile nizak rang i prema pokaz§te1]u %ndek—
sa gospodarske snage. U skladu s iznesenim su i rezultati 1<omp021tn9g indek-
sa ekonomske razvijenosti hrvatskih Zupanija, izracunatog za razdoblje 2900. =
2011. godine. Naime, najvi$e vrijednosti prema kriteriju prosje¢nog kompozitnog
indeksa ekonomske razvijenosti navedenog razdoblja ostvarili su Grad Zagrveb,
Istarska zupanija, Primorsko-goranska Zupanija te Dubrovaéko—neretvaflska, sto
je gotovo identi¢no kao i u mjerenju indeksa gospodarske snage iu?am]a 'premﬁf
Hrvatskoj gospodarskoj komori te vrlo sli¢no mjerenju indeksa razvuen.ostl ?.018,
dok su loiju pozicioniranost prema navedenim kompozitnim indeksima i raz-

Osim u razlici prema ekonomskim pokazateljima, razlike su evidentne i prema de-
mografskim pokazateljima, a demografska neravnoteza smjesta Zupanije isto¢ne
Hrvatske u demografsko problemsko podrucje obzirom na gubitke stanovnistva
uzrokovano prirodnim i mehanickim kretanjem stanovnika. No, stanovnistvo je
moguce i potrebno promatrati kao preduvjet buduceg razvoja za koje je potrebno
kreirati usmjerene politike u skladu sa zahtjevima regije:

’

+ Dijelovi rijetko naseljenog, periferno lociranog podruéja obuhvadale bi
Cetiri zZupanije isto¢ne Hrvatske - Brodsko-posavsku, Pozesko-slavonsku,
Viroviticko-podravsku i Vukovarsko-srijemsku. Navedenim Zupanijama
nedostaje aglomeracijski potencijal kojega je potrebno ojacati stvaranjem
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na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave (NN 150/2011) kada je nadlezno ministarstvo prestalo s radom,
a poslove preuzeli Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Ministarstvo poljoprivrede. Tijekom 2015. godine na snagu je stupio novi Zakon o
regionalnom razvoju (147/2014), a u kojemu je prva izmjena i dopuna zabiljezena
u verziji Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju Repu-
blike Hrvatske (NN 147/2014, 123/2017) te dodatnu izmjenu u verziji Zakona
o izmjenama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/2014,
123/2017, 118/2018).

Od samih pocetaka mjerenja, ¢ak i uz primjedbu promijenjene metodologije,
ostaje alarmantna ¢injenica broja Zupanija koje su ispod nacionalnog prosjeka ra-
zvijenosti, za §to je nuzno iznadi rjeSenja i djelovati na osvjeétavavnje, a posljedi¢-
no i na pobolj$anje lokalne, regionalne i nacionalne uspjesnosti. Zupanije koje su
pretrpjele velike ratne posljedice, gubitke stanovni$tva te nedovoljno restrukturi-
ranje na novije industrijske grane uglavnom su te koje biljeze najlosije rezultate,
medu kojima i gotovo sve Zupanije isto¢ne Hrvatske. U Sirem kontestu, prema
novoj klasifikaciji NUTS 2021, rije¢ je uglavnom o Zupanijama podrucja Panonske
Hrvatske.

Moguée preporuke poboljsanja svakako se odnose na sveobuhvatnu reformu dr-
7avne, regionalne i lokalne samouprave, jacanje kapaciteta ve¢ih regionalnih razi-
na vlasti, obrazovanju i dodatnom stru¢nom osposobljavanju zaposlenih u javnoj
upravi te posebno na regionalnoj razini vlasti. Posebna se paznja treba posvetiti
nuznom iskoristavanju dostupnih apsorpcijskih sredstava koja su na raspolaganju
putem kohezijske politike, a koja mogu biti i na vi$oj razini.

Osim indeksom razvijenosti izniman jaz zabiljeZen je i za mjerenje gospodarske
snage koje provodi Hrvatska gospodarska komora. Kao i indeks razvijenosti i
indeks gospodarske snage predstavlja kompozitni pokazatelj temeljem kojega je
moguce izvriiti medusobno pozicioniranje Zupanija Republike Hrvatske, a u od-
nosu na prosjek Republike Hrvatske. Nacelno su Zupanije koje su niskog indeksa
razvijenosti uglavnom te koje su zabiljezile nizak rang i prema pokazatelju indek-
sa gospodarske snage. U skladu s iznesenim su i rezultati kompozitnog indek-
sa ekonomske razvijenosti hrvatskih Zupanija, izratunatog za razdoblje 2000. -
2011. godine. Naime, najvige vrijednosti prema kriteriju prosje¢nog kompozitnog
indeksa ekonomske razvijenosti navedenog razdoblja ostvarili su Grad Zagreb,
Istarska Zupanija, Primorsko-goranska Zupanija te Dubrovacko-neretvanska, §to
je gotovo identi¢no kao i u mjerenju indeksa gospodarske snage Zupanija prema
Hrvatskoj gospodarskoj komori te vrlo sli¢no mjerenju indeksa razvijenosti 2018;
dok su logiju pozicioniranost prema navedenim kompozitnim indeksima i raz-
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doblju, u nesto promijenjenom redoslijedu, u ovisnosti o pokazatelju, ostvarile
neke od Zupanija isto¢ne Hrvatske: Viroviticko-podravska, Vukovarsko-srijem-
ska, Pozesko-slavonska i Brodsko-posavska Zupanija. I prema regionalnom indek-
su konkurentnosti 2013 dvije Zupanije isto¢ne Hrvatske nalaze se na zacelju ranga
— Vukovarsko-srijemska i PoZesko-slavonska Zupanija.

Prema posljednjim dostupnim podatcima BDP per capita, kao najucestalije ko-
ridtenom pokazatelju ekonomske uspje$nosti hrvatskih Zupanija, takoder su
evidentne znacajne razlike. U vrhu najnerazvijenijih Zupanija nalaze se sljedede:
Viroviticko-podravska, Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska te Vukovarsko-sri-
jemska, od kojih neke biljeze manju razvijenost od Grada Zagreba i vise od tri
puta. Primjerice, Grad Zagreb u odnosu na Viroviti¢ko-podravsku Zupaniju pre-
ma BDP per capita razvijeniji je ¢ak 3,2 puta; u odnosu na Pozesko-slavonsku i
Brodsko-posavsku Zupaniju ¢ak 3,1 puta; te u odnosu na Vukovarsko-srijemsku
nesto manje od tri puta (2,9). Promatraju¢i europsku perspektivu, rezultati su
porazavajudi. Naime, hrvatske Zupanije (NUTS 3) se prema podatcima BDP per
capita pariteta kupovne moc¢i za 2016. godinu u odnosu na prosjek EU 27 iz 2020.
godine nalaze na razini od 22% do 71% razvijenosti. Grad Zagreb nalazi se na 71%
razvijenosti prema navedenom kriteriju, iza kojega slijedi Istarska Zupanija (51%),
Primorsko-goranska zupanija (50%) te Dubrovacko-neretvanska zupanija (43%),
dok se medu cetiri najnerazvijenije nalazile sljedeée Zupanije: Vukovarsko-srijem-
ska (24%), Pozesko-slavonska i Brodsko-posavska (23%) te Viroviti¢ko-podravska
(22%). U ukupnom poretku EU 27 za NUTS 3 razinu (2016.), Grad Zagreb zau-
zima 314. mjesto, Istarska Zupanija 751. mjesto, Primorsko-goranska 791. mjesto
te Dubrovacko-neretvanska 927. mjesto. Sve druge hrvatske Zupanije zauzimaju
iznad 1000. mjesta u ukupnom rangu. Evidentno je kako Zupanije isto¢ne Hrvat-
ske imaju najslabiju dinamiku razvoja, ali i malu konkurentnost. Ratne posljedice
iznimne su upravo u navedenom podrudju, a u nekim podruéjima su vidljive i
danas.

Osim u razlici prema ekonomskim pokazateljima, razlike su evidentne i prema de-
mografskim pokazateljima, a demografska neravnoteza smjesta zupanije isto¢ne
Hrvatske u demografsko problemsko podrucje obzirom na gubitke stanovnitva
uzrokovano prirodnim i mehanickim kretanjem stanovnika. No, stanovnistvo je
moguce i potrebno promatrati kao preduvjet buduceg razvoja za koje je potrebno
kreirati usmjerene politike u skladu sa zahtjevima regije:

L
+ Dijelovi rijetko naseljenog, periferno lociranog podrucja obuhvacale bi
Cetiri Zupanije isto¢ne Hrvatske - Brodsko-posavsku, PoZesko-slavonsku,
Viroviti¢ko-podravsku i Vukovarsko-srijemsku. Navedenim Zupanijama
nedostaje aglomeracijski potencijal kojega je potrebno ojacati stvaranjem
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konkretnih usmjerenih mogué¢nosti za pojedince u regiji te razvijati instj-
tucije koje bi podrzavale kvalitetu socijalnih usluga sa sredi$njim mjestom
za ljudski kapital.

« Dio rijetko naseljenog podrudja, sredi$nje locirane regije, potencijalno je
Osje¢ko-baranjska zupanija. Navedenoj Zupaniji nedostaje povezanost te
sektorski usmjerene investicije koje bi trebale djelovati na ograniceni po-
tencijal putem specijalizacije. Uz navedeno, nuzno je stimulirati razvoj na
individualnim i institucionalnim razinama.

Kreiranje jednakovrijednih ciljano usmjerenih regionalnih politika, nuzan je alat
u promicanju razvoja regija koje zaostaju u razvoju, uz potrebu posebne pozor-
nosti ljudskom kapitalu i institucijama. U Republici Hrvatskoj biljeZi se negativan
trend prirodnog kretanja stanovnika, koji od 2013. godine ¢ak premasuje brojku
od -10.000. Na zupanijskoj razini moguce je utvrditi iznimno velike negativne vri-
jednosti navedenog pokazatelja za one Zupanije koje biljeze niZi stupanj razvi-
jenosti (npr. Vukovarsko-srijemska Zupanija), ali ¢ak i u onim Zupanijama koje
ne pripadaju dijelovima niZe razvijenosti u odnosu na nacionalni prosjek (npr.
Primorsko-goranska zupanija).

Naime, pitanje negativnog prirasta za sobom povlaci i problem starenja stanov-
nistva. No, i prema mehani¢kom kretanju stanovnika, na razini Republike Hr-
vatske biljezi se negativan migracijski saldo. O¢ekivani postotni udjeli smanjenja
broja stanovnika prema Zupanijama u razdoblju projekcije 2030. do 2100. godinu
evidentiraju smanjenje od ¢ak 11,28% u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, 10,17% u
Zagrebackoj Zupaniji, 8,21% u Primorsko-goranskoj Zupaniji te 6,7% u Vukovar-
sko-srijemskoj Zupaniji. U apsolutnom broju, ukupno o¢ekivano smanjenje broja
stanovnika na razini Republike Hrvatske je 1.052.160.

Negativne vrijednosti migracijskog salda takoder su povecane, posebno u raz-
doblju nakon pristupanja EU. Trend rasta negativnog migracijskog salda zabilje-
%en je sve do razdoblja pojave COVID-a, kada su vrijednosti znacajno smanjene,
ali i dalje s negativnim predznakom. Prema uvidu u Zupanijsku strukturu vanjskih
migracija u razdoblju 2014. - 2019. evidentno su najvece negativne vrijednosti
migracijskog salda za 2017. godinu. Prema rezultatima udjela Zupanijskog migra-
cijskog salda u ukupnom migracijskom saldu za 2017. godinu, isti¢u se dvije Zu-
panije isto¢ne Hrvatske s najvi§im udjelima od ¢ak 14,60% u Vukovarsko-srijem-
skoj Zupaniji, te ¢ak 14,13% u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, a zatim Grad Zagreb
s 9,74%. Osim vanjskih migracija i unutarnje migracije predstavljaju znaéajnu.
prijetnju, obzirom kako mogu produbiti ve¢ postoje¢u neravnotezu i uzrokovati
osnazivanje centralizacije.
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Znacajnoj promjeni trenutnog stanja, koje su prvi prepoznali teoreti¢ari endoge-
nih teorija, mogu doprinijeti endogeni ¢initelji. Medu nekoliko endogenih ¢inite-
lja, u ovoj knjizi se izdvajaju i naglaavaju ljudski kapital i institucije. Ljudski kapi-
tal iznimno je kompleksan i ¢ine ga brojne komponente (npr. zdravlje i zdravstvo,
obucavanje, obrazovanje, infrastruktura, radna snaga i zaposlenost). Najucestalije
se ipak, radi jednostavnosti, aproksimira visokoobrazovanom radnom snagom.
Rezultati empirijskog istrazivanja razvijenosti ljudskog kapitala prema prosje¢nim
vrijednostima kompozitnog indeksa ljudskog kapitala (2000. - 2011.) u hrvatskim
zupanijama potvrduje znacajno postojanje nerazmjera. Naime, najvi$a vrijednost
prosjecnog kompozitnog indeksa ljudskog kapitala navedenog razdoblja zabilje-
zena je u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, a zatim u Gradu Zagrebu, dok je naj-
niza vrijednost zabiljeZena u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. Vremenski noviji
podatci, temeljeni na najce$¢oj, ali i znatno jednostavnijoj aproksimaciji ljudskog
kapitala, prikazani su kao udio studenata koji su diplomirali u 2019. godini u uku-
pno visokoobrazovanima po Zupanijama Republike Hrvatske navedene godine.
Uvidom u navedene pokazatelje, stanje je sljedece:

+ najvisi udio viskoobrazovanih navedene godine, zabiljezen je u Gradu Za-
grebu (21,25%), a zatim u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (11,37%);

+ najnizi udio visokoobrazovanih navedene godine, zabiljezen je u Li¢-
ko-senjskoj Zupaniji (1,02%), Viroviticko-podravskoj Zupaniji (1,59%) te
Pozesko-slavonskoj Zupaniji (1,95%).

Osim razine ljudskog kapitala, uspje$na gospodarstva i regije imaju razvijene i u
primjeni dosljedne institucije kao i visok stupanj povjerenja u institucije. Na razini
regija NUTS 2 Republike Hrvatske upravo su institucije medu najlosije ocijenjeni-
ma, tj. loije ocijenjenom kategorijom je samo kategorija velic¢ine trzista. U odno-
su na prosjek EU razina djelovanja institucija Republike Hrvatske zabrinjavajuce
je niske razine. Obzirom kako institucije smanjuju i reguliraju neizvjesnost u gos-
podarstvu, mogu biti, kao $to je to slu¢aj u Republici Hrvatskoj, snazna prepreka
osiguranju razvoja i kreiranja novih vrijednosti. Stoga je nuzno na adekvatno kre-
iranim promjenama osigurati povjerenje u institucije.

Medu nuzne promjene kada su u pitanju institucije potrebno je uvrstiti (neke od)
sliedeée/ih: transparentnost rada i tro$enja javnih sredstava te pracenje rada jav-
nih sluzbenika, smanjenje korupcije i nedosljednosti u odlucivanju i provodenju
zakona, smanjenje neuskladenosti, ubrzanje postupaka i rasterec¢enje komplicira-
nosti postupaka smanjenjem administrativnih prepreka, sankcioniranje nepotiz-
ma, zaposljavanje sposobnih za odredene pozicije, osiguranje stru¢nosti i uvaza-
vanje struke, usustavljenost kontrole donosenja odluka, izbjegavanje politizacije
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u pitanjima gdje tomu nije mjesto, stvaranje djelotvornosti i (pravosudne) negyj.
snosti i otvorene komunikacije.

Iako je tijekom 2021. godine u planu promjena zakonodavnog okvira, putem ne-
vog zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, kao i popratnih strateskih
dokumenata, sama institucionalna promjena bez adekvatne i dosljedne primjene
ne znadi puno. Stoga su institucije vazan mehanizam promjena kao i stupanj po-
vjerenja u institucije u vidu mehanizma pokretanja potencijalnih ekonomskih, alj
i drustvenih promjena, kao §to je i potvrdeno mnogobrojnim istrazivanjima. Nug-
no je podsjetiti i naglasiti kako vise povjerenje obi¢no generira vise stope rasta,
dok je nisko povjerenje — izvrstan preduvjet za neuspjeh. U skladu s navedenim,
mogude je naglasiti kako Republika Hrvatska ostvarenim razinama povjerenja
ukazuje na nuzan apel za promjenama, uvazavajudi sve razine podjele u sklopu
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